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Вопрос о роли государства в современной экономике является 
одним из центральных как в теории, так и на практике. Принци-
пиальные подходы к решению этой проблемы, предлагаемые 
различными научными школами, существенно различаются. Дать 
однозначный ответ на вопрос об оптимальных масштабах госу-
дарственного регулирования очень сложно. Сегодняшний день 
объективно стимулирует нас к сбалансированному взгляду на 
роль государства в рыночной экономике. Выработке такого взгля-
да способствуют открытые дискуссии, проводимые совместно 
представителями властных структур, учеными, экспертами и биз-
несменами. Темпы развития современных государств и экономик 
требуют установления понятных условий сосуществования госу-
дарства и бизнеса на обозримую перспективу с возможностью 
диктуемых конкретной конъюнктурой корректировок, но без при-
нципиальных изменений, способных повлечь отток капиталов.

Одной из площадок подобного обсуждения стала панельная 
дискуссия «Предпринимательский климат», прошедшая в рамках 
конференции «Россия и мир: 2012-2020». 

Каким бы парадоксальным ни казался главный тезис, экс-
перты сходятся во мнении, что основное влияние на качество 
предпринимательского климата оказывает культурная среда. 
По данным международной консалтинговой компании Monitor 
Group, легитимность предпринимательства имеет важное зна-

чение для развития экономики. Не предпринимательские ак-
тивы, не финансирование, не инфраструктура для бизнеса, не 
даже политика государства и экономические факторы, весовая 
характеристика которых совокупно составляет 20-25%, а имен-
но атмосфера восприятия предпринимательства в обществе, 
уважение к предпринимателю, понимание того, что именно эко-
номика и есть предпринимательство. Культурная составляющая 
условий для развития деловой атмосферы достигает почти 40%. 

Приведенные данные лишний раз подтверждают тезис о том, 
что человеческие ресурсы, человеческий капитал становятся 
сегодня одним из главных аспектов конкурентоспособности от-
дельного предприятия, отрасли экономики, государства. Из всех 
составляющих деловой инфраструктуры человеческий ресурс 
является самым ограниченным, поэтому государство обязано 
уделять подготовке кадров, развитию человеческих ресурсов 
самое пристальное внимание. Качественное образование ока-
жет на бизнес-климат непосредственное влияние.

И здесь бизнес хотел бы видеть государство активным игро-
ком, принимающим в образовательной политике самое прямое 
участие. В то же время для улучшения предпринимательского 
климата нужны иные подходы. Бизнес ждет от государства не 
участия в экономике, а разработки оснований для легитимной 
и эффективной работы, т. е. законотворческой и регулятивной 
деятельности. Его взгляд на состояние делового климата в 
России отличается от мнения экспертного сообщества. Если 
эксперты считают российскую налоговую систему разумной, то 
бизнес предлагает сбалансировать налоги за счет снижения 
налогообложения в сфере производства и повышения в об-
ласти потребления. Среди насущных требований для улучшения 

Задача государства – создать  
условия для развития бизнеса

«Россия нацелена в будущее» – отчет о проходившей 
в РАНХиГС Международной конференции «Россия и мир: 
2012–2020».
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Продолжаем публикацию материалов Международной конференции «Россия и мир: 2012-2020», состоявшейся в Рос-
сийской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации. 
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«Круглый стол», посвященный проблеме 
привлечения иностранных инвестиций в 
регионы в условиях вступления России 
в ВТО, проводился  при поддержке Кон-
сультативного совета по иностранным 
инвестициям при Председателе Прави-
тельства Российской Федерации и Ассо-
циации инновационных регионов России. 
Модераторами выступили заместитель 
губернатора Красноярского края Андрей 
Гнездилов и управляющий партнер по 
России Ernst&Young Александр Ивлев. 
В дискуссии приняли участие главы круп-
нейших российских и международных кор-
пораций, общественные деятели и руково-
дители органов государственной власти.

Обсуждалось текущее состояние 
региональной инвестиционной привле-
кательности России, а также основные 
проблемы, с которыми могут столкнуться 
регионы при вступлении в ВТО. А. Гнезди-
лов отметил, что для привлечения инвес-
тиций пока более эффективно работает 
ручное управление инвестиционными 
проектами: «В новых условиях, первую 
роль будет играть не инфраструктура, а 
активная позиция региональной власти».  
А. Ивлев обратил внимание на то, что 
вступление в ВТО откроет новые возмож-
ности для бизнеса в России, но при этом 
российским производителям придется 
пересмотреть свою политику для того, 
чтобы остаться конкурентоспособными 
в новом торговом пространстве. Оттока 
прямых иностранных инвестиций из про-
ектов практически нет, есть отток других 
денежных средств. 

При обсуждении вопроса барьеров 

и препятствий для работы зарубежных 
инвесторов участники «круглого стола» в 
первую очередь отмечали высокую сто-
имость сырья и рабочей силы в России 
по сравнению с другими странами СНГ и 
ближнего зарубежья, наличие бюрократи-
ческих преград, а также неоправданно вы-
сокие тарифы в сфере электроэнергетики. 
Большую обеспокоенность подавляющего 
большинства участников «круглого стола» 
вызвали последствия вступления России в 
ВТО – не все российские компании готовы 
к работе в новых условиях.

Бруно Бальванера, руководитель по 
региональному развитию EBRD в России, 
согласился с высказыванием А. Гнезди-
лова и высказал мнение о том, что при-
влекательность для западных инвесторов 
заключается не только в наличии сырье-
вой базы и других экономических благ (ко-
торые, по его словам, могут предоставить 
большинство регионов западной части 
России), а в большей степени – в иници-
ативе и желании работать. Именно это 
условие, создаваемое не только компани-
ями, но и администрациями регионов, не-
обходимо для инвестирования. «Мы много 
работаем с Калугой, хотя она не сильно 
отличается, например, от Ярославля или 
Тулы. Но в Калуге есть воля к результату», 
– отметил Б. Бальванера.

Далее слово взял еще один представи-
тель бизнес-структур – президент Novartis 
по России Вадим Власов. Он подчеркнул, 
что вступление в ВТО дает фармацевти-
ческой отрасли дополнительную шести-
летнюю патентную защиту, чем обеспечи-
вается выход на международные рынки 

российских препаратов. Российские час-
тные производители должны увеличивать 
экспортную составляющую, но несовпаде-
ние регуляторного инструментария пока 
не позволяет проводить подобную поли-
тику. Вступление в ВТО может изменить 
ситуацию и заставить производителей ре-
ализовывать экспортно-ориентированную 
стратегию.

Директор по стратегическому разви-
тию АВВ в России Михаил Аким выделил 
главную, по его мнению, проблему, с кото-
рой могут столкнуться регионы, – низкая 
энергоэффективность производственного 
сектора. С учетом территориальных воз-
можностей энергообеспеченность абсо-
лютно неконкурентоспособная со срав-
нению с развитыми инфраструктурами 
ближнего зарубежья. Не менее проблем-
ной он назвал транспортно-логистическую 
сферу. Обеспечении любого производства 
эффективной логистикой – залог успеха, 
учитывая то, что российский рынок один 
из самых больших и привлекательных в 
мире. М. Аким считает, что «в России сред-
няя стоимость рабочей силы на произ-
водстве составляет около $10, в Мексике 
–$8, в Индии – $6, в Китае и того меньше. 
Зато рабочая сила «white color» в России 
на порядок дешевле, чем в Мексике, Ин-
дии или Китае. Таким образом, в нашей 
стране нет смысла развивать трудоемкие 
производства, а знаниеемкие – есть. Вы-
вод: вступив в ВТО, промышленные про-
изводства столкнутся с проблемами, а ин-
теллектуальные – потянутся в Россию. По 
словам бизнесмена, первоочередной за-
дачей в инвестиционной стратегии всех 

бизнес-атмосферы – создание рабочих мест нового качества, 
диверсификация и модернизация экономики.

Россия считается привлекательным и многообещающим 
рынком, но для качественного изменения в экономике и соци-
альной сфере притока инвестиций, притока капитала недоста-
точно. Наоборот, из-за отсутствия здорового предприниматель-
ского климата наблюдается отток капиталов – как финансовых, 
так и человеческих. В 2011 г. общий объем иностранных инвес-
тиций в российскую экономику показал прирост в 46%, а отток 
капитала из страны увеличился на 150%.

Направление движения капиталов может служить реальным 
критерием эффективности, или KPI (Key Performance Indicators 
– ключевые показатели эффективности). Капиталы понимаются 

в этом контексте в широком смысле и включают в себя не только 
финансовый, но и человеческий, организационный, социальный 
фраторы. В современной экономике, высокотехнологичном пред-
принимательстве эти капиталы обладают наибольшей текучестью, 
они не привязаны к конкретному месту, потому что основаны на ин-
теллектуальной собственности. Капиталы стремятся к работе в на-
иболее комфортных условиях, и создать их – прямая обязанность 
государства. Осознавая важность задач, российское государство 
ставит перед собой амбициозные планы: в течение ближайших де-
сяти лет увеличить прямые иностранные инвестиции до $75 млрд, 
повысить долю инвестиций в ВВП до 25%, а в рейтингах по бизнес-
климату войти в топ-30 стран.

Лидия КОРНИЛОВА
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регионов должен стать переход от прямых 
инвестиций к непрямым – к развитию ин-
фраструктуры, только тогда Россия сможет 
составить конкуренцию развитым евро-
пейским странам в инвестиционной при-
влекательности.

Министр экономики Республики Та-
тарстан Мидхат Шагиахметов рассказал 
о преимуществах своей страны, где нет 
препятствий для иностранных инвестиций. 
Он также отметил возрастающую роль 
местных правительств и администраций: 
«Сейчас очень много спекуляций насчет 
вступления РФ в ВТО, но этот факт никак 
не повлияет на инвестиции в Республику 
Татарстан. Создавать комфортные усло-
вия для них – это девиз, под которым 
работает правительство. Т атарстан – от-
крытая республика с открытой экономи-
кой». Успехи региона в инвестиционной 
деятельности известны: строительство Ин-
нополиса, объектов Универсиады-2013, 
ряд других крупных проектов, для реализа-

ции которых были привлечены колоссаль-
ные инвестиции.

Замминистра экономического разви-
тия Калужской области Виталий Еремеев 
сделал акцент на формирование условий 
после вступления в ВТО. Что смогут пред-
ложить инвесторам регионы? Готовы ли 
они к полному пересмотру стратегии вза-
имодействия в новых условиях? «Необхо-
дим переход от процесса по привлечению 
инвестиций к проектному подходу. Рос-
сия привлекательна для инвестиций, но 
еще слишком молода, чтобы использовать 
многолетний зарубежный опыт». А. Ивлев 
сообщил, что компания Ernst&Young про-
водит исследования последствий вступле-
ния России в ВТО, и предложил познако-
миться с его результатами.

В завершение «круглого стола» свою 
точку зрения по поводу перспектив ре-
гиональных инвестиций высказала вице-
президент Unilever по поставкам Дарино 
Беллемо: «Инвестировать или не инвести-

ровать в Россию? Для нас вопрос так ни-
когда не стоял – конечно, инвестировать!» 
Российские потребители должны быть 
уверены в стабильности экономической 
политики государства и правильности на-
правления движения. Только такая уверен-
ность в завтрашнем дне увеличит потреби-
тельский спрос, что, в свою очередь, по-
высит инвестиционную привлекательность 
страны. Это возможно в том числе за счет 
улучшения потребительского спроса, сни-
жения тарифов на услуги ЖКХ, упрощения 
бюрократических процедур, подготовки 
высококвалифицированных кадров».

Президент American Chamber of 
Commerce Эндрю Соммерс заявил, что 
американские компании не выиграют от 
вступления России в ВТО ничего, пока 
действует поправка Джексона-Вэника, ко-
торая мешает активно развивать бизнес с 
российскими компаниями.

Александр МОЛОСТОВ

В рамках научной конференции «Россия 
и мир: 2012-2020» состоялся «круглый 
стол» по теме «Северный Кавказ в кон-
тексте федерализма». Его вели Ирина 
Стародубровская – руководитель науч-
ного направления «Политическая эконо-
мия и региональное развитие» Института 
экономической политики им. Е.Т. Гайдара, 
и Денис Соколов – руководитель Центра 
социально-экономических исследований 
регионов RAMCOM.

Выступающие затронули многие ак-
туальные проблемы Северокавказского 
региона – от аренды и владения зем-
лей до религиозных противоречий. В час-
тности, было заявлено, что коррупция, 
радикальные идеологические взгляды 
некоторых сообществ, снижение общего 
уровня экономического развития, слабое 
функционирование «социальных лифтов», 
высокая конфликтогенность в регионе и 
активизация влияния общемировой гло-
бализации являются главными причина-
ми нестабильности на Северном Кавказе. 
Широко разрекламированный туристичес-
кий кластер также не столь перспективен, 

как его преподносят СМИ. Проблемы с 
выделением земли заинтересованным 
инвесторам, непродуманное развитие 
сельского хозяйства свидетельствуют о 
необходимости налаживания диалога как 
между обществом, бизнесом и государс-
твом, так и внутри самого общества. 

На «круглом столе» были озвучены и 
меры по преодолению сложившейся си-
туации. Для этого, по мнению участников 
обсуждения, необходимо:
• провести земельную реформу, которая 
позволит достичь консенсуса сторонам 
конфликта в аграрной сфере. Важно при-
нять такую модель развития диалога, кото-
рая устроила бы все стороны, не позволяя 
продавливать какой-то один вариант;
• поддерживать модернизацию «снизу». 
Инициативность общественных объедине-
ний должна находить поддержку со стороны 
государства, это позволит более чутко реа-
гировать на запросы общества и сделает 
процессы развития более продуктивными;
• налаживать «вертикальные лифты». Важ-
но искать способы обеспечения функцио-
нирования управленческой иерархии, что-

бы открыть дорогу потенциальной элите в 
руководство различными сферами соци-
альной жизни. Программа кадрового ре-
зерва для Северного Кавказа, предусмат-
ривающая серьезные образовательные 
программы с зарубежными стажировками, 
могла бы стать тем инструментом, с помо-
щью которого будет в значительной степе-
ни снижена конфликтность на Северном 
Кавказе;
• оказывать федеральную поддержку ко-
миссиям по адаптации, примирению кон-
фликтующих сторон. 

Помимо этого на мероприятии были 
обсуждены и проблемы граничащих с 
субъектами Северного Кавказа регионов. 
В частности, речь шла об оттоке коренного 
населения (связанного с проблемами тру-
доустройства), о распаде хозяйственной 
системы, о конфликтах по поводу распре-
деления земельных ресурсов.

Полное содержание встречи за «круг-
лым столом» можно найти на сайте органи-
заторов мероприятия www.gaidarforum.ru

Абакар АМИРХАНОВ

Северный Кавказ: «дорожная карта» 
от научной общественности


