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Развитие европейских образователь-
ных программ в области государствен-
ного управления в их современном виде 
во многом определялось и стимулирова-
лось преобразованиями, связанными с 
созданием и дальнейшим расширением 
Европейского союза. Для стран Цент-
ральной и Восточной Европы наличие 
адекватных программ подготовки гос-
служащих было необходимо в связи с 
формированием эффективных органов 
госуправления, что рассматривалось 
как одно из условий вступления в ЕС и 
обеспечения европейской интеграции, 
а также децентрализации и модерниза-
ции систем государственного управле-
ния в Евросоюзе.

При этом, несмотря на необходи-
мость приведения в соответствие 
многих процессов в странах Европей-
ского союза, в том числе, связанных 
с госуправлением и соответственно – 
с обучением в этой области, а также 
реализацией Болонской декларации в 
сфере высшего образования в Европе, 
наблюдаются значительные различия 
как в структуре и содержании образова-
тельных программ (особенно по таким 
«нестандартным» дисциплинам, как го-
сударственное управление), так и в их 
аккредитации.

Х.  Райхард, опираясь на работы Ки-
керта, Хаджнала и Сепику/Менегуццо, 
утверждает, что предмет государствен-
ного управления как учебной дисципли-
ны в различных странах Европы пони-
мается по-разному, однако можно вы-
делить три основных направления таких 
программ:

• Юридическое – с преобладани-
ем дисциплин, связанных с областью 

права. Такие программы по государс-
твенному управлению широко рас-
пространены в континентальной Ев-
ропе, особенно в немецкоязычных 
странах, странах Южной Европы и 
некоторых странах постсоветского 
пространства.

• Акцент на политологии и социоло-
гии, преобладающий в Скандинавских 
странах, а также в Бельгии и Нидер-
ландах.

• Бизнес-менеджмент – направле-
ние, сходное с программами МВА, пре-
обладающее в Великобритании, Ирлан-
дии, а также частично в Скандинавских 
странах и странах Западной Европы.

Кроме того, существует и общеев-
ропейский подход, который частично 
реализуется путем включения в учеб-
ные планы различных учебных заве-
дений отдельных учебных дисциплин 
и целых модулей, посвященных обще-
европейской перспективе вопросов 
государственного управления. Так, 
например, в Ирландии практически 
все программы высшего образования 
в области госуправления включают в 
себя модули и дисциплины, посвящен-
ные указанной теме, а также сравни-
тельному анализу теории и практики 
в этой области в различных странах 
Европы [2]:
Университет Лимерика (University of 
Limerick)
• Правительство и политика ЕС.
• Процесс публичной политики.
• �Централизация и децентрализация.
• Государственное управление в демок-
ратических государствах.
Национальный университет Ирландии, 
Галуэй (National University of Ireland, 
Galway)
• Проблемы публичной и социальной 
политики (сравнительный анализ Евро-
пы).
• Социальная политика (сравнительный 
анализ по странам Европы).

• Государственное управление (поли-
тико-административные системы в Ев-
ропе).
• Сравнительная публичная политика 
(сравнение по странам Европы).
Университетский колледж Корка 
(University College Cork)
• Государственное управление в Евро-
пе.
IPA (Institute of Public Administration)
• Европейские исследования (государс-
твенное управление в Европе, развитие 
ЕС, официальные органы ЕС и формиро-
вание европейской политики, бюджет 
ЕС, взаимодействие Ирландии и ЕС).

Помимо отдельных учебных дисцип-
лин и модулей, учебные программы по 
вопросам государственного управления 
в общеевропейской перспективе разра-
батываются и преподаются рядом спе-
циализированных организаций.

Основными общеевропейскими ор-
ганизациями по разработке и реализа-
ции образовательных программ по го-
сударственному управлению являются:

EIPA – European Institute of Public 
Administration – Европейский институт 
государственного управления;

EUPAN – European Public 
Administration Network – Европейское 
сообщество по государственному управ-
лению;

EMPA (European Master of Public 
Administration) Programme – Европейс-
кая программа: Магистр государствен-
ного управления – реализуется сетью 
из 12 университетов из различных 
стран ЕС.

Среди всех вышеперечисленных ор-
ганизаций прежде всего стоит отметить 
EIPA. Эта организация, основанная в 
1981  г., с головным офисом в Мааст-
рихте и дополнительными офисами в 
Люксембурге и Барселоне, является 
лидером в области европейской интег-
рации и государственного управления 
в Европе. EIPA осуществляет обучение, 
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консультирование, а также проводит 
научные исследования по следующим 
направлениям: 
• принятие решений на европейском 
уровне; 
• европейская политика; 
• государственное управление в Европе; 
• право ЕС (EIPA Люксембург); 
• региональная политика и региональное 
управление в ЕС (EIPA Барселона) [3].

Образовательная деятельность EIPA 
в основном сконцентрирована на ор-
ганизации большого количества крат-
косрочных курсов и семинаров, прово-
димых как для различных официальных 
организаций Евросоюза (например, 
Европейская комиссия, Европейский 
парламент, Генеральный секретариат 
Совета Европы, Европейский комитет 
по экономике и социальной политике и 
др.) и правительств различных стран ЕС, 
так и программ свободного набора («от-
крытых программ»), на которые желаю-
щие могут поступать в индивидуальном 
порядке. Помимо краткосрочных, орга-
низация проводит обучение по програм-
мам магистратуры в сотрудничестве с 
ведущими университетами Европы [4].

Особого внимания заслуживает про-
грамма EMPA. Это одногодичная про-
грамма, в рамках которой изучаются 
предмет государственного управления в 
общеевропейской трактовке с примене-
нием сравнительного анализа различ-
ных национальных систем госуправле-
ния и методов создания и осуществле-
ния государственной политики разных 
стран Европы (как в ЕС, так и за его 
пределами), а также влияние процессов 
интернационализации, европеизации и 
интеграции в Европе.

Программа EMPA предлагается 12 
европейскими университетами, объеди-
ненными в сеть программы EMPA (EMPA 
Network), существующую уже более 20 лет:
• Corvinus University of Budapest (Вен-
грия),
• Katholieke Universiteit Leuven (Бельгия),
• Deutsche Hochschule für Verwaltung-
swissenschaften, Speyer (Германия),
• Institut d'Etudes Politiques de Paris 
(Франция),
• Institut d'Études Politiques Lyon (Фран-
ция),
• Tallin University of Technology (Эстония),
• University of Liverpool (Великобрита-
ния),

• University of Vaasa (Финляндия),
• Rijkuniversiteit Leiden (Нидерланды),
• Erasmus Universiteit Rotterdam (Нидер-
ланды),
• University of Geneva (Швейцария),
• Université Catholique de Louvain (Бель-
гия).

Одной из привлекательных особен-
ностей программы EMPA для студентов 
является возможность обучения по об-
мену (без какой-либо дополнительной 
оплаты) в течение одного семестра в 
любом другом из университетов-партне-
ров сети EMPA [5]. При этом защита ма-
гистерских диссертаций происходит сов-
местно для всех выпускников программ 
EMPA всех участвующих университетов 
перед международной аттестационной 
комиссией, состоящей из представите-
лей всех университетов-участников про-
граммы [6].

Важную роль по обмену опытом и 
знаниями в области государственного 
управления на общеевропейском уров-
не играет EUPAN. Это неформальное 
сообщество, объединяющее глав де-
партаментов, ответственных за вопро-
сы госуправления в странах Евросою-
за, в Еврокомиссии и в странах-наблю-
дателях. Структура EUPAN управляется 
соответствующими министерствами, 
отвечающими за вопросы госуправле-
ния [7].

Деятельность сообщества осущест-
вляется на трех уровнях: политическом 
(министры и члены Еврокомиссии, от-
ветственные за вопросы государствен-
ного управления); управленческом (гла-
вы соответствующих департаментов); 
техническом (рабочие группы).

Цель EUPAN – повышение эффек-
тивности, конкурентоспособности и 
качества государственного управле-
ния в Европе путем разработки новых 
приемов и методов, основываясь на 
обмене мнениями, опытом и примера-
ми передовой практики в области госу-
дарственного управления между пред-
ставителями стран-членов ЕС, Евроко-
миссии, стран-наблюдателей и прочих 
организаций [7].

Говоря о европейских програм-
мах обучения в области госуправ-
ления, стоит также упомянуть 
ENTO (European Network of Training 
Organisations for Local and Regional 
Authorities – Европейская сеть ор-

ганизаций по обучению местных и 
региональных властей) [8].

ENTO объединяет организации, за-
нимающиеся обучением местных и реги-
ональных властей 47 стран, входящих в 
Совет Европы. Первоначально она была 
организована подразделением Совета 
Европы, но в дальнейшем получила не-
зависимый статус. 

В 2010 г. ENTO объединяла 35 
действительных членов из 21 страны. 
Российскую Федерацию представляют 
в сети Академия государственного и 
муниципального управления при Пре-
зиденте Республики Татарстан; фили-
алы РАНХиГС (в Калуге и Санкт-Петер-
бурге) [9].

В рамках ENTO проходят ежегодные 
конференции и семинары по различным 
темам, связанным с вопросами местно-
го и регионального управления.
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