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Депопуляция населения делает страну уязвимой в 
плане ее социально-экономического и геополитичес-
кого положения, является причиной снижения ее жиз-
неспособности. Плотность населения в России состав-
ляет 8,4% человек на км2, что существенно меньше 
среднего показателя по миру (47,9 чел./км2) [Нацио-
нальная идея России, 2012]. 

Указом Президента Российской Федерации от 9 ок-
тября 2007 г. № 1351 утверждена Концепция демогра-
фической политики Российской Федерации на период 
до 2025 года. К числу основных задач этой политики 
относятся повышение уровня рождаемости в стра-
не и продолжительности жизни, сокращение уровня 
смертности, привлечение мигрантов и др. Однако, 
поскольку нерациональные в социально-экономичес-
ком плане миграционные потоки, а также увеличение 
нелегальной миграции приводят к росту преступности 
в стране, обострению межнациональных конфликтов, 
власть вынуждена принимать меры по ужесточению 
миграционных правил. Главным стратегическим на-
правлением решения демографической проблемы в 
современной России является повышение рождае-
мости до уровня замещения поколений. Известно, 
что для обеспечения простого замещения поколений 
средний коэффициент рождаемости на одну женщи-
ну репродуктивного возраста должен составлять 2,1. 
Если необходимый коэффициент не будет достигнут, 
даже при низкой смертности население страны будет 
сокращаться. 

В современной России реализуется ряд мер, на-
правленных на повышение рождаемости. Это «мате-
ринский капитал», предоставление бесплатных зе-
мельных участков под строительство жилья при рож-
дении третьего и последующего ребенка, ежемесячные 
денежные выплаты семьям от 5 до 11 тысяч рублей 
при рождении третьего и последующих детей и другие 
меры материальной поддержки семьи. Такая политика 
способствовала улучшению демографической ситуа-
ции в стране. 2012 г. был самым благоприятным за пос-
ледние 20 лет по показателям рождаемости [Демогра-

фические показатели в 2012 г. оказались рекордными, 
2013]. Правда, этому способствовали и естественные 
причины, связанные с вступлением в детородный пе-
риод в последние годы поколения демографического 
взрыва второй половины 1980-х годов. Но уже в бли-
жайшем будущем ему на смену придет малочисленное 
поколение 1990-х гг. (если в 1980-е гг. число родив-
шихся в среднем за год составляло 2330 тыс. человек, 
то в 1990-х – 1385 тыс.), что может привести к резкому 
спаду рождаемости в России [Национальная идея Рос-
сии, 2012]. Поэтому в дальнейшем тенденцию роста 
рождаемости удастся стабилизировать, если в России 
каждая молодая семья будет иметь не менее трех детей. 
На эту проблему обратил особое внимание Президент 
РФ В.В. Путин в своем послании Федеральному соб-
ранию в 2012 г.: «…убежден, что нормой в России все-
таки должна стать семья с тремя детьми. Но, чтобы это 
было так, нужно многое сделать»*.

При реализации демографической политики клю-
чевым механизмом управленческого воздействия вы-
ступает материальный фактор. К факторам, препятс-
твующим росту рождаемости, относятся жилищные 
трудности населения, глубокий кризис института се-
мьи, падение нравственности в обществе, высокий 
уровень абортов, алкоголизм и наркомания (особенно 
среди молодежи), дефицит развитой и доступной сети 
учреждений дошкольного воспитания. Эти факторы 
обозначены в Концепции демографической полити-
ки Российской Федерации на период до 2025 года. 
Однако анализ практики демографической политики 
2007-2012 гг. показывает, что предпринимаемые госу-
дарством действия сводятся к мерам материального 
стимулирования рождаемости. 

Значительную роль в решении демографических 
проблем развитых стран (наряду с базовыми полити-
ческими структурами) играют институты гражданско-
го общества. Это в целом положительно сказывается 

* Послание Президента Федеральному собранию 12 дека-
бря 2012 года. URL: http://президент.рф/transcripts/17118
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на социальном развитии государства, поскольку уси-
лия людей в поисках действенных средств решения 
жизненно важных проблем могут объединяться имен-
но на институциональном уровне.

На современном этапе институциональные меха-
низмы демографической политики должны быть ори-
ентированы на организацию взаимодействия с обще-
ственными объединениями и организациями, которые 
уже работают в этой области и заинтересованы в 
демографическом развитии России. Наиболее активно 
осознанный интерес в решении демографических про-
блем проявляют отечественные научные учреждения. 
Это, например, Институт демографических исследова-
ний, занимающийся поиском эффективных способов 
решения демографических проблем в стране. 

В развитых странах к решению демографических 
проблем активно привлекается научный потенциал 
в виде конкретных форм институционализации на 
государственном уровне. Так, в Австралии действует 
Институт семейных исследований, директора инсти-
тута назначает премьер-министр, сам институт финан-
сируется государством. В Турции создано профильное 
ведомство по делам семьи и социальной политике, в 
котором в ранге заместителя министра работает специ-
алист по демографической и семейной проблематике. 
В Ирландии действует Агентство по поддержке семьи, 
при котором работает секция научных исследований.

В нашей стране на федеральном уровне вопросы 
демографической политики находятся в компетенции 
Министерства труда и социальной защиты Россий-
ской Федерации. В структуру этого министерства 
входит соответствующее подразделение по демогра-
фическим вопросам – Департамент демографичес-
кой политики и социальной защиты населения. Но 
на уровне регионов, по данным Института демогра-
фических исследований, в большинстве российских 
региональных администраций специализированные 
структуры по демографической политике отсутствуют 
[Белобородов, 2010]. 

Это приводит к тому, что региональные админис-
трации интегрируют вопросы демографии в деятель-
ность непрофильных органов исполнительной власти. 
В результате этими вопросами в регионах занимаются 
различные организации, включая учреждения здраво-
охранения, управления социальной сферы и департа-
менты по трудовым ресурсам. 

Между тем, анализ мирового опыта позволяет уста-
новить наличие корреляционной зависимости между 

созданием специализированных институтов, занимаю-
щихся демографическими проблемами, и достижени-
ем поставленных демографических целей.

Так, в Норвегии в 1981 г. был создан государствен-
ный Комитет народонаселения, которому вменялась 
задача выработки за двухлетний период программы 
демографической политики. К этому времени страна 
занимала одно из последних мест в Европе по пока-
зателям рождаемости. С началом реализации нового 
демографического курса рождаемость стала резко уве-
личиваться. В итоге к середине 1990-х гг. Норвегия 
находилась уже на первом месте по общему коэффи-
циенту рождаемости среди европейских стран. При 
ослаблении правительственного внимания к демог-
рафическим проблемам (не в дотационном, а в инс-
титуциональном и пропагандистском направлениях), 
показатели рождаемости вновь стали понижаться.

В Ирландии вопросы демографического развития 
находятся в компетенции Департамента по делам се-
мьи и социальной защите. Улучшению демографичес-
кой ситуации в этой стране способствует поддержка 
и развитие гражданской инициативы путем налажи-
вания каналов институционализации политических 
и общественных интересов в решении семейных и 
демографических проблем. Таким образом в Ирлан-
дии были созданы 107 ресурсных семейных центров, 
16 центров семейной медиации, организована сеть 
консультаций по профилактике абортов. Эти учреж-
дения решают практические задачи демографичес-
кой политики, способствуют укреплению социального 
статуса института семьи, противодействию абортам, 
осуществлению различных видов помощи родителям 
по уходу и воспитанию детей и др. Как результат – в 
настоящее время в Ирландии один из самых низких 
уровней разводов в мире и самый высокий показатель 
рождаемости в Европе.

В США, Японии, Германии также действуют де-
партаменты или министерства по демографическим 
и миграционным проблемам. Эти органы решают 
практические вопросы в области демографического 
развития, активно влияют на демографическую по-
литику, способствуют распространению информации 
по демографическим и миграционным процессам, со-
действуют проведению исследований по этой пробле-
матике. 

Приведенные примеры подтверждают, что одним 
из основных факторов повышения эффективности 
демографической политики в современной России 
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может стать ее институциональное обеспечение. Зна-
чительные шаги в этом направлении уже сделаны. 
В 2012 г. на федеральном уровне создано специаль-
ное структурное подразделение – Департамент по 
демографической политике и социальной защите, т. е. 
был институционально выделен специализированный 
конкретный субъект российской демографической по-
литики. 

Одним из основных механизмов функционального 
взаимодействия субъектов государственного управле-
ния демографической политикой всех уровней явля-
ется целевое использование материальных ресурсов в 
рамках реализации целевых программ, а также предо-
ставление государственных гарантий и поддержки в 
сфере социальной защиты населения.

В результате местные администрации выступают в 
качестве оператора федерального бюджета по распре-
делению «материнского капитала», пособий по уходу за 
ребенком, родовых сертификатов, выплаты затрат роди-
телей на детское дошкольное воспитание и т. п. [Бело-
бородов, 2010]. Между тем, это односторонний подход 
экономического стимулирования. Упускаются из вида 
другие сферы обеспечения демографической политики, 
например, образовательная и информационная. 

Экономические механизмы являются действенным 
стимулирующим средством, но не всегда могут спо-
собствовать решению жизненно важных проблем в 
сфере демографии, не имеющих отношения к уровню 
материального благосостояния. В демократических 
обществах своевременная реакция демографической 
политики на возникающие социальные проблемы вы-
рабатывается путем налаживания каналов обратной 
связи между органами государственного управления и 
населением с помощью институционализации группо-
вых, общественных интересов. 

В России при осуществлении демографической 
политики именно семья должна восприниматься как 
первоисточник демографического развития страны, а 
молодежь как его главный потенциал. Поэтому важно 
правильно и своевременно реагировать на потребнос-
ти и интересы различных возрастных категорий, учи-
тывать социокультурные, национальные особенности 
российского населения. Демографическая политика 
должна быть максимально приближена к народу. При 
этом она не должна быть «застывшей схемой», необхо-
димо предусматривать возможности изменений сферы 
управленческого воздействия.

В то же время процесс воспроизводства населения 
находится в зоне очень ограниченного воздействия, 
так как вопрос рождаемости является исключительно 
личным, духовным выбором семьи, а в отдельных слу-
чаях женщины. Поэтому возможности регулирования 
государством этого процесса ограничены. Результатив-
ность демографической политики в области процессов 
воспроизводства населения зависит от того, насколько 
она поддерживает реальные, порой противоречивые 
потребности и интересы семьи. 

Можно выделить следующие направления разви-
тия демографической политики в России:
• расширение сферы действия на институциональном 

уровне;
• сопровождение в средствах массовой информации;
• высококвалифицированное кадровое обеспечение;
• сохранение и развитие интеллектуального капитала 

российского общества.
В современных условиях решение проблемы на-

родосбережения является неотъемлемым условием 
обеспечения жизнедеятельности государства и рос-
сийского общества в целом – это должно быть базовой 
политической установкой.

Социально-политические институты призваны вы-
полнять организационно-функциональную роль госу-
дарственного регулирования демографическими про-
цессами, быть координаторами участия в этом процес-
се общественных организаций и граждан. Вот почему 
институциональные механизмы могут стать действен-
ным средством повышения качества государственной 
демографической политики в России.
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