
73

Механизм государственно-частного партнерства (ГЧП), 
как один из эффективных инструментов экономичес-
кой политики, позволяет оказать значительное влияние 
на национальную экономику, перейти от прямого бюд-
жетного финансирования инвестиционных проектов, 
осуществляемых в рамках бюджетных ограничений, 
к модели привлечения дополнительных ресурсов на 
условиях разделения рисков.

В настоящее время разработано много подходов 
к определению государственно-частного партнерства. 
Наиболее подходящим следует считать такое партнерс-
тво, как юридически оформленное на определенный 
срок взаимовыгодное сотрудничество органов публич-
ной власти и субъектов частного предпринимательства 
в отношении объектов, находящихся в сфере непосредс-
твенного государственного интереса и контроля, пред-
полагающее распределение рисков между партнерами, 
осуществляемое в целях наиболее эффективной реа-
лизации проектов, имеющих важное государственное и 
общественное значение [Белицкая, 2009. С. 6].

Примечательно, что понятие «государственно-част-
ное партнерство» используется главным образом в це-
левых программах и стратегиях развития отраслей в ка-
честве эффективного способа расходования бюджетных 
средств, при этом нормы права, содержащиеся в таких 
актах, носят преимущественно материальный характер.

К 2013 г. в большинстве субъектов Российской Фе-
дерации приняты региональные законы, направленные 
на реализацию проектов на основе государственно-час-
тного партнерства, но полноценная их реализация на 
региональном и муниципальном уровнях затруднена 
из-за отсутствия необходимых норм в федеральном 
законодательстве. Кроме того, система оценки эффек-
тивности реализации того или иного проекта нуждается 
в совершенствовании. Несмотря на то, что применение 
данного института в реализации общественно-значи-
мых проектов с участием государственного и частного 
секторов способствует оптимальному распределению 
рисков, снижению нагрузки на бюджет и пр., использо-
вание его как основного инструмента в экономической 
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политике без должного контроля и оценочной системы 
нецелесообразно.

Подобный контроль, несомненно, должен исходить 
от государства еще на стадии формирования самого 
института партнерства. От того, как слаженно работает 
государственный механизм, зависит и эффективность 
реализации инвестиционных проектов. В условиях сов-
ременной административной реформы «особая роль от-
водится четкой регламентации всех административных 
процедур, осуществляемых исполнительными органа-
ми государственной власти, позволяющей повысить 
прозрачность и эффективность их работы, сделать ее 
максимально удобной для всех категорий получателей 
публичных услуг» [Лапин, Хайров, 2012. С. 31].

В общемировой практике сложилась тенденция, в 
соответствии с которой государственные органы пере-
дают во временное пользование бизнесу объекты отрас-
лей, традиционно принадлежавших государству (элек-
троэнергетика, транспорт, коммунальное хозяйство, 
порты и др.), оставляя за собой право регулирования и 
контроля за их деятельностью. Несомненным лидером 
в этой области с начала 90-х  гг. XX  в. является Вели-
кобритания. Но сегодня кризисная ситуация в эконо-
мике страны и непосильные обязательства по проектам 
партнерства заставили правительство Великобритании 
отказаться от подобных схем [Варнавский, 2012. С. 68]. 
Активное использование механизмов государственно-
частного партнерства требует разработки соответству-
ющего инструментария для расчета эффективности 
инвестиционных проектов, реализуемых с участием 
государства. Существующая международная методоло-
гия оценки общественной (экономической) эффектив-
ности проектов государственно-частного партнерства, 
представленная в «Зеленой книге» Казначейства Вели-
кобритании, по сути учитывает лишь экономический 
эффект, однако, по мнению авторов, необходима ме-
тодика, способная выявить те проекты, участие госу-
дарства в которых наиболее востребовано, а сами они 

представляют наибольшую общественную полезность.
Специфика реализации большинства социально-зна-

чимых проектов заключается в том, что они не всегда фи-
нансово выгодны для частного инвестора, но обществен-
но полезны для государства. В то же время сотрудничест-
во публичного и частного секторов позволяет переложить 
часть финансовых рисков на государство, стимулируя 
частных инвесторов вкладывать свои деньги. При удач-
ной организации инвестирования выигрывают все: госу-
дарство получает в собственность объект, частный сектор 
«отыгрывает» за срок действия соглашения необходимую 
прибыль, а население получает возможность пользовать-
ся услугами или вновь возведенными объектами.

Чтобы понять необходимость сотрудничества для 
сторон партнерства и для населения в целом, нельзя 
обойтись без комплексного анализа эффективности ис-
пользования государственно-частного партнерства.

В целом оценка эффективности проекта на основе го-
сударственно-частного партнерства должна проводить-
ся параллельно процессу организации инвестиционного 
проекта и его реализации (рисунок), что позволяет более 
гибко использовать данный механизм и корректировать 
его в случае необходимости, одновременно контролируя 
ход реализации проекта.

I стадия. Оценку эффективности реализации проекта 
необходимо начинать с сопоставления всех действитель-
ных выгод и затрат, с точки зрения общества в целом. 
Методика оценки общественной эффективности сущест-
вующая в «Методических рекомендациях по оценке эф-
фективности инвестиционных проектов» (утв. в 1999 г.), 
по мнению авторов, неприменима к проектам государс-
твенно-частного партнерства, поскольку должны учиты-
ваться не только денежные потоки от инвестиционной 
и операционной деятельности, но и социальный эффект 
от реализации проекта такого партнерства. При этом 
проекты государственно-частного партнерства следует 
разбить на две группы (для них используются различные 
показатели): 

•	проекты, в рамках которых со-
здаются новые объекты капиталь-
ного строительства; 
•	проекты реконструкции или 
перепрофилирования существу-
ющих объектов с целью лучшего 
использования государственного 
и муниципального имущества.

Для анализа индекса обще-
ственной эффективности проекта 
осуществляется расчет двух по-
казателей: изменение обеспечен-
ности населения услугами (инф-
раструктурой) и «привлекатель-
ность» создаваемых рабочих мест 
(рост оплаты труда).

Первый показатель (Рbuild) 
отражает, насколько сокращается 
отставание от нормативных зна-

Рисунок. Жизненный цикл проекта государственно-частного партнерства
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чений в обеспеченности услугой (инфраструктурой) 
на обслуживаемой территории в результате реализации 
проекта, и рассчитывается по следующей формуле (рас-
чет выражается в долях):

Рbuild = Р∆ / (Рnorm – Рсurrent), 		  (1)

где Рсurrent – текущий уровень обеспеченности насе-
ления обслуживаемой территории услугами (инфра-
структурой) до реализации проекта в рамках ГЧП;
Р∆ – прирост обеспеченности населения услугами 
(инфраструктурой) за счет реализации проекта;
Рnorm – нормативный уровень обеспеченности услуга-
ми (инфраструктурой), утвержденный для обслужива-
емой территории (при наличии).

Инициатор проекта (орган власти) самостоятельно 
предлагает единый показатель, позволяющий наиболее 
корректно оценить текущую обеспеченность населения 
обслуживаемой территории услугами (инфраструкту-
рой) и ее изменение в результате выполнения проекта.

Показатель «привлекательности» создаваемых ра-
бочих мест (Sbuild) отражает, насколько оплата труда 
работников в рамках проекта будет превышать сред-
ние по отрасли значения, и рассчитывается по форму-
ле (расчет выражается в долях):

Sbuild = (Snew – Sav) / Sav ,			   (2)

где Snew – предполагаемый уровень среднемесячной 
заработной платы работников, занятых предоставле-
нием услуг (обслуживанием инфраструктуры) в рам-
ках проекта (в текущих ценах);
Sav – текущий уровень среднемесячной заработной 
платы работников в рассматриваемой отрасли в регионе 
(по данным статистики на последнюю имеющуюся дату).

Индекс общественной эффективности (PIpub1) для 
проектов нового строительства рассчитывается по 
формуле:

Ppub1 = Рbuild + Sbuild .		  (3)

Показатель изменения обеспеченности населения 
услугами (инфраструктурой) для проектов реконс-
трукции (Рreconst) рассчитывается аналогично пока-
зателю изменения обеспеченности населения услу-
гами (инфраструктурой) для проектов нового строи-
тельства (Рbuild).

Показатель модернизации основных фондов 
(Mreconst) отражает, насколько снизился износ основ-
ных фондов, используемых для предоставления услуг, 
в результате реализации проекта реконструкции (рас-
чет выражается в долях):

Mreconst = (Mnow – Mnew) / (Mnow – Mnorm),	 (4)

где Mnow – текущая степень износа основных фондов 
объекта реконструкции;
Mnew – степень износа основных фондов объекта 
после реализации проекта реконструкции;
Mnorm – нормативный уровень износа основных фон-
дов для выбранной отрасли (сектора).

Показатель изменения количества рабочих мест 
(Lreconst) в результате реализации проекта реконструк-
ции (расчет выражается в долях):

Lreconst = (Lnew – Lnow) / Lnow,		  (5)

где Lnow – количество рабочих мест на реконструируе-
мом объекте в текущий момент;
Lnew – планируемое количество рабочих мест на объ-
екте после реализации проекта реконструкции.

Индекс общественной эффективности (Ppub2) для 
проектов реконструкции:

Ppub2 = Рreconst + Mreconst + Lreconst 		  (6)

Оценка общественной эффективности производит-
ся, когда перед регионом стоит задача определить 
отрасль (здравоохранение, жилищно-коммунальное 
хозяйство и т.  д.), наиболее нуждающуюся в модер-
низации объектов инфраструктуры и/или при выбо-
ре альтернативных проектов государственно-частного 
партнерства, государственных либо частных проектов. 
При отсутствии альтернативных проектов, при острой 
необходимости создания или реконструкции какого-
либо объекта такая оценка может и не проводиться.

II  стадия. На втором этапе следует оценить бюд-
жетную эффективность проекта. Сопоставляются 
дисконтированный бюджетный денежный поток, пос-
тупающий в консолидированный бюджет субъекта 
РФ, и объем расходов консолидированного бюджета 
субъекта РФ на осуществление проекта за прогнозный 
период.

Индекс бюджетной эффективности рассчитывается 
как отношение бюджетного денежного потока (нало-
говые и неналоговые платежи, сверхприбыль, получа-
емая от эксплуатации объекта частным партнером, ко-
торая в соответствии с соглашением может подлежать 
перечислению в бюджет, и пр.) к объему расходов кон-
солидированного бюджета субъекта РФ, связанных с 
выполнением проекта с учетом требуемой доходности 
вложения средств консолидированного бюджета.

 T  BCFtΣ 
t=1(1+r–)t

PB =  ,				    (7)
T     InvtΣ 
t=1(1+r–)t

где BCFt – бюджетный денежный поток, генерируе-
мый проектом в период t;
Invt – объем расходов консолидированного бюджета 
субъекта, связанных с реализацией проекта в период t;
r–– норма дисконта (ставка рефинансирования ЦБ РФ).

Расходы бюджета могут включать затраты на оцен-
ку и отбор проектов, инженерно-изыскательские рабо-
ты, подготовку проектно-сметной документации, вы-
куп земельных участков (при необходимости), прове-
дение конкурсных процедур, заключение соглашений 
и др., стоимость государственного и муниципального 
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имущества, предоставление бюджетных средств (на 
возмездной и безвозмездной основе). В перспективе 
возможен выкуп организации, эксплуатирующей пос-
троенный или реконструированный объект.

Именно эта группа абсолютных показателей, на наш 
взгляд, является отправной точкой в оценке общего 
индекса бюджетной эффективности проекта государс-
твенно-частного партнерства, которая и показывает 
степень нагрузки на бюджет при реализации проекта.

При наличии нескольких разнонаправленных по 
отраслям проектов, оценка общественной и бюджет-
ной эффективности выявит наиболее нужный проект. 
При наличии большого количества альтернативных 
проектов ГЧП в социально-значимых сферах (здра-
воохранение, образование, жилищно-коммунальное 
хозяйство, строительство социального жилья и др.) 
проведение такой работы позволит более эффективно 
использовать бюджетные средства.

На данном этапе определяется роль государства в 
лице органов власти с точки зрения доходов и расхо-
дов всех уровней бюджетной системы с учетом пере-
распределительных эффектов, связанных с налогооб-
ложением [Новикова, Чухломин, 2012. С. 186].

III–V стадии. Инвесторы, разрабатывая финансо-
вую модель, представляют свои предложения, оцени-
вая финансовую эффективность проекта. Построение 
такой модели должно проводиться в совокупности с 
показателями бюджетной эффективности, отражаю-
щими как налоговые поступления, так и поступления 
на реализацию проекта из бюджета. Финансовая мо-
дель может и должна содержать основные характерис-
тики производственной (операционной), инвестици-
онной и финансовой программы проекта, в том числе 
объемы производства в натуральном и стоимостном 
выражении, объемы и цены реализации, объемы ин-
вестиций в основной капитал, объемы эксплуатаци-
онных расходов, объемы привлеченных кредитов и 
график их погашения и т. д.

К основным показателям финансовой эффектив-
ности проекта относятся чистая приведенная стои-
мость (NPV), внутренняя доходность проекта (IRR) и 
срок его окупаемости (). Применительно к проектам на 
основе государственно-частного партнерства показате-
ли данной группы носят скорее справочный характер, 
они необходимы в первую очередь для определения 
индекса доходности (I) для частного инвестора от реа-
лизации проекта ГЧП. При этом использование вало-
вых доходов и расходов обусловлено необходимостью 
учитывать общий эффект от партнерства:

 T    BtΣ 
t=1(1+r–)t

I =  ,				    (8)
T     CtΣ 
t=1(1+r–)t

где Bt – общая величина доходов от реализации 

проекта (включая субсидии государства, налоговые 
льготы, доход от оказания услуг и пр.);

Сt – объем расходов на реализацию проекта (затра-
ты на проектирование, изыскательные работы, строи-
тельство, эксплуатацию, концессионная плата и т. д.);

r– – норма дисконта (ставка рефинансирования ЦБ 
РФ).

Таким образом, результатом оценки общественной 
эффективности является выбор сферы, нуждающейся 
в инвестировании, модернизации, и конкретного про-
екта в рамках государственно-частного партнерства. 

Интегральный показатель потребности государства 
в проекте (P) позволяет выяснить необходимость его 
осуществления в определенной сфере:

P = PIB + k × PIpub, 			  (9)

где PIB – индекс бюджетной эффективности проекта;
PIpub – индекс общественной эффективности проекта 
(реконструкции или нового строительства);
k – коэффициент значимости проекта в зависимости 
от сферы его реализации.

Коэффициент значимости вводится для того, чтобы 
определить приоритетность государственной полити-
ки в инвестировании в инфраструктурные объекты, 
объекты социальной сферы. Например, проектам мо-
дернизации жилищно-коммунального комплекса мо-
жет быть присвоен коэффициент 1, проектам в сфере 
образования и здравоохранения – 0,9, транспортной 
инфраструктуры – 0,8 и т. д.

На наш взгляд, несмотря на то, что оценка обще-
ственной потребности является ключевой, следует 
учитывать возможности и потенциал частного парт-
нера. Потому логическим завершением оценки эффек-
тивности является расчет итогового коэффициента 
– показателя эффективности проекта государственно-
частного партнерства (PI):

PI = α1 * P + α2 * I ,				    (10)
где α – коэффициенты значимости общественных или 
частных интересов (в сумме 1).

Показатель потребности в проекте является решаю-
щим в выборе того или иного объекта для строительс-
тва или модернизации. Стадия оценки экономической 
эффективности при проведении конкурсных процедур 
необходима для определения партнера со стороны 
бизнеса, который способен реализовать проект более 
эффективно. Интегральная оценка показателя эффек-
тивности проекта, в свою очередь, объединяет эти две 
оценки, предоставляя возможность определить парт-
нера. 

Оценка инвестиционных проектов не ограничи-
вается анализом экономической (финансовой) эф-
фективности и взаимодействия частных участников 
инвестиционного процесса. Она требует расширения 
границ традиционного микроэкономического анализа 
и одновременно применения более широких межуров-
невых и междисциплинарных подходов к определению 
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последствий инвестиционной деятельности, возника-
ющих за институциональными рамками отдельных 
проектов. В терминах эффективности это означает, что 
наряду с финансовой, необходимо учитывать и коли-
чественно измерять общественную эффективность, а 
также оценивать результаты взаимодействия участ-
ников проекта на принципах государственно-частного 
партнерства.
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Государство и бизнес. Что читать

Общественный контроль: 
новая форма государс-
твенно-правового участия 
/ Сб. статей. – М.: Юрист, 
2012. – 279 с.

Сборник включает публикации участников Всероссийской научно-практической конфе-
ренции «Общественный контроль: новая форма государственно-частного партнерства», 
которая была проведена Общероссийской общественной организацией «Российская ака-
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