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В формировании стабильной бюджетной политики на 
муниципальном уровне существенную роль играет 
«обоснование соотношения между системой бюджетных 
ограничений и бюджетной самостоятельностью терри-
ториальных органов власти. Решение данной проблемы 
имеет важное практическое значение, так как призвано 
обеспечить исходный уровень качества управления тер-
риториальных финансов» [Ларина, 2009. С. 350].

Совершенствование бюджетного процесса как 
системы использования финансовых институтов и 

инструментов для реализации муниципальной бюд-
жетной политики многогранно. Анализ этапов ре-
формирования местного самоуправления позволил 
подвести некоторые итоги и разработать схему уп-
равления формированием бюджетной политики на 
уровне муниципального района (рисунок 1).

Эффективность бюджетной политики муниципаль-
ного района в существенной степени зависит от бюд-
жетного потенциала территории, характеризующегося 
возможностью в соответствии с действующим зако-
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Рисунок 1. Схема управления формированием бюджетной политики муниципального района



82 управление регионом

нодательством аккумулировать финансовые ресурсы 
в местном бюджете. Тактика органов местного само-
управления в рамках бюджетной политики требует 
рационального использования финансовых ресурсов 
и обоснованной реализации конкретных мер по дости-
жению намеченных целей [Пронина, 2012. C. 320].

В 2012 г. и в начале 2013 г. бюджетная политика 
была направлена на решение социально-экономи-
ческих задач, обеспечивающих долгосрочную устой-
чивость бюджетной системы и повышение эффек-
тивности управления общественными финансами. 
В то же время «планирование мер социально-эко-
номического развития по-прежнему остается недо-
статочно скоординированным. Не удается в полной 
мере обеспечить периодизацию структуры расходов 
бюджетной системы и увеличить долю средств, на-
правленных на развитие человеческого капитала и 
инфраструктуры» [Путин, 2013]. 

Органам власти прежде всего необходимо обла-
дать информацией о величине накопленного в му-
ниципальном районе социально-экономического по-
тенциала, о тенденциях и динамике изменения его 
величины, а также эффективности использования. 
Так как социально-экономический потенциал муни-
ципального района является категорией, отражающей 
финансовые, имущественные, трудовые, природно-ре-
сурсные, инновационные и иные резервы, то он может 
быть охарактеризован с помощью двух показателей: 
стартовый социально-экономический потенциал и ко-
нечный социально-экономический потенциал муни-
ципального района.

Структура стартового социально-экономического 
потенциала муниципального района может быть пред-
ставлена следующим образом (рисунок 2) [Широков, 
Юркова, 2009. С. 487]:

Необходимым условием качественного анализа 
стартового социально-экономического потенциала 

муниципального района является расчет коэффици-
ента эффективности его использования (Кэп), кото-
рый в общем случае может быть представлен в виде 
формулы:

             Ррп
Кэп =  ,
             Здп 

где Ррп – результат от использования социально-эко-
номического потенциала территории;
Здп – затраты, потребовавшиеся для достижения Ррп.

Показатель Ррп характеризует две составляющие: 
первая – уровень качества жизни населения, вторая 
– степень участия территории в решении государс-
твенных проблем. Показатель Здп зависит от сущ-
ности и специфики определенных мероприятий по 
реализации социально-экономического потенциала 
территории, он определяется по методикам расчета 
эффективности крупных инвестиционных проектов.

Применение коэффициента эффективности ис-
пользования социально-экономического потенциала 
территории способствует выявлению основных на-
правлений совершенствования бюджетной политики 
и планируемого конечного социально-экономическо-
го потенциала муниципального района.

Для эффективного планирования органам мес-
тного самоуправления следует четко представлять 
стоящие перед ними цели и задачи, которые стано-
вятся основой формирования концепции стратеги-
ческого социально-экономического развития муни-
ципального образования. Под руководством автора 
создана «Концепция стратегического развития Брян-
ского муниципального района до 2025 года» (далее 
– концепция). 

Цель разработки концепции – определение путей 
и способов обеспечения в долгосрочной перспективе 
устойчивого повышения благосостояния населения 
Брянского района, динамичного развития экономики. 

Рисунок. 2 Структура стартового социально-экономического потенциала муниципального района
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В соответствии с этой целью в концепции сфор-
мулированы:
•	 основные направления долгосрочного социально-

экономического развития Брянского муниципаль-
ного района с учетом выводов предстоящего пери-
ода;

•	 стратегия достижения поставленных целей, вклю-
чая способы, направления и этапы;

•	 формы и механизмы стратегического партнерства 
государства, местного самоуправления, бизнеса и 
общества;

•	 цели, целевые индикаторы, приоритеты и основные 
задачи долгосрочной муниципальной политики в 
социальной сфере, а также структурных преобразо-
ваний в экономике;

•	 цели и приоритеты территориального развития.
Оценка социально-экономического развития му-

ниципального образования включает в себя ряд част-
ных индикаторов уровня развития (таблица 1). 

Анализ приведенных выше индикаторов позво-
лил выявить наиболее острые социально-экономи-
ческие проблемы:
•	 естественная убыль населения, долговременные 

кризисные демографические процессы;
•	 недостаток квалифицированных кадров, особенно в 

сельскохозяйственной отрасли;
•	 значительный износ основных фондов в сельском 

хозяйстве, промышленности, жилищно-коммуналь-
ном хозяйстве; 

•	 отставание темпов обновления производственных 
мощностей от потребностей развития, недостаток 
собственных средств на модернизацию и развитие 
производства;

•	 низкая инновационная составляющая в производи-
мой организациями района продукции (оказывае-
мых услугах);

•	 концентрация субъектов малого и среднего предпри-
нимательства в торгово-посреднической деятель-
ности и дефицит предпринимательской активности 
в сфере производства;

•	 низкий уровень инвестиций на душу населения, что 
в целом характерно для Брянской области;

•	 низкий уровень финансирования отраслей социаль-
ной сферы. 
Оценка существующих проблем свидетельствует 

о необходимости формирования комплексных под-
ходов к дальнейшему развитию экономики и соци-
альной сферы. 

Главной целью концепции является создание усло-
вий для обеспечения устойчивого развития Брянского 
района на основе наиболее эффективного использова-
ния его ресурсного потенциала и производительных сил.

Исходя из ключевой цели, определены задачи стра-
тегического развития района в экономике и социальной 
сфере:
•	 повышение благосостояния населения, т.  е. увеличе-

ние доходов населения, улучшение социальной инф-
раструктуры, развитие системы торгового и сервисно-
го обслуживания населения;

•	 увеличение темпов экономического роста при ус-
ловии ускоренного развития обрабатывающих 
производств на основе создания и внедрения 
конкурентоспособных инновационных разработок 
и размещения на территории района определен-
ных звеньев межрегионального транспортно-ло-
гистического комплекса, что требует привлечения 
значительного объема инвестиций в данные виды 
деятельности;

•	 развитие агропромышленного комплекса в инно-
вационном направлении, что возможно на основе 
применения новейших высокопродуктивных тех-
нологий в растениеводстве и животноводстве и 
при наличии устойчивых договорных отношений с 
потребителями.
Основные задачи стратегического развития района 

позволили сформировать приоритеты для всего периода 
моделирования (планирования) с 2013 по 2025 г. Услов-
но этот период можно разбить на три этапа: краткосроч-
ный период – с 2013 по 2015 г., среднесрочный – с 2016 
по 2020 г. и долгосрочный – с 2021 по 2025 г.

В краткосрочном периоде необходимо:
•	 создание условий для инновационного развития, 
•	 поддержка развития приоритетных видов экономи-

ческой деятельности, индустриализация сельского 
хозяйства;

•	 интеграция информационных и производственных 
технологий;

•	 создание условий для развития малого и среднего 
предпринимательства, 

•	 создание благоприятного инвестиционного климата, 
обеспечение реализации инвестиционных проектов;

•	 внедрение природосберегающих технологий и восста-
новление нарушенной природы;

•	 внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий;
•	 повышение качества жизни.
•	 Лимитирующими факторами этого этапа могут быть 

Таблица 1. Динамика целевых индикаторов уровня развития Брянского муниципального района

Целевой индикатор Ед. изм. 2008 2009 2010 2011

Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства млн руб. 436,7 384,8 358,2 419,3

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий руб. 11309,1 12133,8 13785,3 15738,2

Уровень зарегистрированной безработицы % 0,7 1,7 0,9 0,6

Площадь жилищ, приходящаяся в среднем на 1 жителя м2 27,6 2 8,9 29,7 28,7

Количество инвестиций на 1 жителя тыс. руб. 17,2 11,7 12,1 20,9
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последствия финансово-экономического кризиса, 
недостаток квалифицированных кадров, отставание 
темпов обновления от потребностей развития.

•	 В среднесрочном периоде необходимо:
•	 содействие выходу приоритетных направлений эко-

номики на целевые показатели;
•	 модернизация экономики района; 
•	 разработка сценариев и методов диверсификации 

экономики на основе развития предприниматель-
ства и муниципальных звеньев межрегионального 
транспортно-логистического комплекса;

•	 развитие агропромышленного комплекса в сфере 
перерабатывающих производств, подготовка хо-
зяйствующих структур сельского хозяйства к работе 
в условиях бездотационности;

•	 дальнейшее повышение качества жизни.
Основные сдерживающие факторы реализации 

данного сценария связаны с рисками нехватки ква-
лифицированных кадров, социальным неравенством, 
растущими затратами на сохранение и восстановле-
ние окружающей среды.

В долгосрочном периоде необходимо:
•	 обеспечение перехода к выпуску инновационной 

продукции в приоритетных видах деятельности и 
создание муниципальных звеньев межрегионально-
го транспортно-логистического комплекса;

•	 создание условий для устойчивого развития агро-
промышленного комплекса;

•	 определение позиций привлекательности района 
для ведения бизнеса в условиях высокого уровня 
жизни населения;

•	 обеспечение равномерной доступности социальных 
услуг для населения, проживающего в сельской мес-
тности.

•	 создание лечебно-оздоровительного комплекса об-
ластного значения, 

•	 развитие всех видов туризма;
•	 дальнейшее повышение качества жизни;
•	 охрана окружающей среды.

В долгосрочной перспективе развитие экономики 
Брянского муниципального района будет опреде-
ляться следующими основными тенденциями: 
•	 усилением зависимости экономического роста от 

состояния инвестиционного климата;
•	 начавшимся сокращением населения в трудоспо-

собном возрасте в сочетании с усилением дефицита 
квалифицированных рабочих и инженерных кадров; 

•	 усилением конкуренции на внутренних рынках при 
значительном сокращении ценовых конкурентных 
преимуществ из-за опережающего роста заработной 
платы и энергетических издержек. 
Основные варианты долгосрочного социально-

экономического развития Брянс-
кого муниципального района оп-
ределяются:
•	 степенью развития и реализа-
ции сравнительных преимуществ 
муниципальной экономики в от-
раслевых сферах;
•	 интенсивностью инновацион-
ного обновления обрабатывающих 
производств и динамикой произво-
дительности труда;
•	 модернизацией транспортной 
и энергетической инфраструктуры;
•	 развитием институтов, опреде-
ляющих предпринимательскую и 
инвестиционную активность, эф-
фективностью муниципальных ин-
ститутов;
•	 интенсивностью повышения 
качества человеческого капитала.

В качестве целевого варианта 
прогноза, отвечающего основным 
задачам концепции стратегичес-
кого развития Брянского муни-
ципального района, предлагается 
инновационный умеренно-оп-
тимистичный вариант прогноза, 
который характеризуется усиле-
нием инвестиционной направ-
ленности экономического роста. 
Он опирается на создание кон-

Таблица 3. Планируемые целевые ориентиры развития

Целевой ориентир Значение показателя

2015 г. 2020 г. 2025 г.

Численность постоянного населения тыс. чел. 57,6 59,5 63,0

Объем отгруженных товаров, выполненных работ 
и услуг собственного производства (обрабатываю-
щие производства)

млн руб. 412,5 667,0 1021,0

Среднемесячная заработная плата работников 
крупных и средних предприятий

тыс. руб. 24,5 43,4 57,0

Уровень безработицы % 0,6 0,6 0,6

Площадь жилищ, приходящаяся в среднем н 
а 1 жителя

м2 28,9 29,5 30,0

Количество инвестиций на 1 жителя тыс.руб. 37,6 54,2 82,0

Количество малых и средних предприятий в расче-
те на 1000 человек населения муниципального об-
разования

9,3 10,0 10,5

Таблица 2. �Основные показатели прогноза социально-экономического 
развития Брянского района на 2013-2030 гг. (среднегодовые 
темпы прироста, %)

Показатель 2011 2013-
2015

2016-
2020

2021-
2025

Объем отгруженных товаров собственного произ-
водства, выполненных работ и услуг собственными 
силами (обрабатывающие производства)

401,1
млн руб.

0,2-0,5 5,0 5,0

Инвестиции в основной капитал 1186,4 
млн руб.

0,5-1,5 6,0 5,0

Среднемесячная заработная плата работников,  
занятых в экономике

15738,2 
руб.

12,0-15,0 12,0 10,0

Оборот розничной торговли 1673,0 
млн руб.

4,4-5,7 5,0 4,0
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курентоспособного сектора высокотехнологичных 
производств и современной инфраструктуры (таб-
лица 2). 

Главной стратегической целью всей деятельности 
районных властных структур является повышение 
качества жизни населения на основе эффективно-
го использования человеческого и инновационно-
инвестиционного потенциала, обеспечивающих ус-
тойчивое развитие и конкурентоспособность района 
(таблица 3). 

Таким образом, при умелом и эффективном исполь-
зовании стартовый социально-экономический потен-
циал позволяет рассчитывать на реализацию модели 
экономического роста, всестороннюю адаптацию райо-
на к новым экономическим и социальным условиям, 
позитивное экономическое развитие, необходимое для 
совершенствования бюджетной политики, основанной 
на результативно-ориентированной системе управле-
ния, при которой текущая деятельность увязана со 
стратегическим планированием. 
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