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Определение роли российских соотечественников 
за рубежом невозможно без анализа характера их 
жизнедеятельности, степени участия в общественно-
политической жизни  и особенностей восприятия 
ими политики жизни страны проживания.

На территории Евросоюза на сегодняшний день 
проживают более четырех миллионов выходцев из 
России и бывших советских республик [The Tongues 
of Europe…, 2008]. Европейский союз как надна-
циональное интеграционное объединение обладает 
уникальной политической системой с благоприят-
ными условиями для активного общественно-поли-
тического участия меньшинств и общин, в том числе 
русскоязычных.

Формирование единого политического блока, 
способного представлять интересы всего русско-
язычного населения Европейского союза, обозна-
чился лишь после «восточного» расширения Евросо-
юза в 2004–2007 гг. До этого неконсолидированные 
европейские русскоязычные общины фактически не 
выступали в качестве единой силы на европейской 
политической арене. 

Существенную роль в попытках консолидации 
русскоязычной общины Европы сыграли депутат 
Европейского парламента, сопредседатель объ-
единения «За права человека в единой Латвии» 
Т.А. Жданок и председатель Международного совета 
российских соотечественников граф П.П.  Шереме-
тев. В июне 2004 г. на Пражской конференции пред-
ставителей русских партий и негосударственных 
объединений Европейского союза был дан старт 
политическому объединению русскоязычных жите-
лей*. Позднее, в июне 2005 г. была учреждена Фе-
дерация русских партий Европейского союза, а два 
года спустя – в апреле 2007 г.  создан Европейский 

*	 А. Гонсалес. Европейский русский альянс. Интересы русс-
коязычного населения Евросоюза должны быть учтены 
(Вести Испания)// http://www.eursa.eu/node/534.  

русский альянс. Примечательно, что если о деятель-
ности Федерации русских партий ЕС на сегодняш-
ний день ничего не известно (информация о работе 
организации в официальных средствах массовой 
информации датируется 2005 г.), то деятельность 
Европейского русского альянса, напротив, широко 
представлена в европейских и русскоязычных СМИ.

Эта организация  имеет статус международной ас-
социации, призванной содействовать продвижению 
русского языка, культуры и образования в странах 
ЕС, оказывать правовую защиту, поддержку социаль-
ной и трудовой интеграции, а также способствовать 
политическому и гражданскому участию русско-
язычного населения Европейского союза**. В отличие 
от Федерации русских партий ЕС, альянс обозначил 
в качестве своей официальной цели содействие по-
литической деятельности русскоязычной общины 
ЕС. Среди основных направлений его деятельности 
– сотрудничество с институтами гражданского обще-
ства, политическими партиями и государственными 
структурами стран Европейского союза, Европей-
ского экономического пространства и Российской 
Федерации, наднациональными институтами и меж-
дународными организациями. В качестве одной из 
основных целей организации отмечена координация 
действий русскоязычной общественности и взаимо-
действие с русскоязычными средствами массовой 
информации стран Европейского союза и Европей-
ского экономического пространства по сохранению 
и развитию русской культуры, обучению русскому 
языку, правовой защите, социальной и трудовой ин-
теграции, политическому и гражданскому участию 
русскоязычного населения ЕС и ЕЭП***. 

В целях содействия укреплению русскоязычной 

**	 Программное обращение Европейского русского альянса 
// http://www.eursa.eu/appeal. 

***	 Устав и реквизиты Европейского русского альянса // 
http://www.eursa.eu/ustav.
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общины Европы альянс организует ежегодный Ев-
ропейский русский форум, участниками которого 
выступают представители экспертного и научного 
сообщества, депутаты, общественные и религиоз-
ные деятели, журналисты, лидеры культурных и 
образовательных проектов из России и Евросоюза. 
Форум позиционируется  как  многосторонняя пло-
щадка для неправительственного диалога между 
российскими соотечественниками и Европейским 
союзом. Мероприятие организуется в партнерс-
тве с фракцией «Зеленые/Европейский свободный 
альянс» Европейского парламента. В последнее 
время к участию в форуме приглашают и российс-
кие структуры. Так, в 2010 г. в нем участвовал фонд 
«Русский мир». Подобное мероприятие не только 
привлекает внимание широкой общественности, 
но и формирует повестку дня для дальнейшего 
развития общественно-политической деятельности 
русскоязычных общин в Европе.

На сегодняшний день цели и задачи Европейс-
кого русского альянса как единственной организа-
ции, объединяющей все русскоязычное население 
Европы, реализованы не в полной мере,   не учтены 
все существующие для этого возможности. В час-
тности, альянс не представлен в едином сводном 
списке всех общественно-политических организа-
ций ЕС – регистре прозрачности и не замечен в 
выдвижении значимых политических инициатив, 
что не способствует консолидации политических 
усилий русскоязычных жителей.

 Русскоязычные меньшинства традиционно про-
живают в таких странах ЕС, как Литва, Финляндия, 
Эстония, Румыния, Болгария. Однако есть принци-
пиальные различия между русскоязычными мень-
шинствами, например, проживающими в Прибал-
тике и на Балканах. Русскоязычное меньшинство в 
Румынии представлено  преимущественно липова-
нами-староверами, длительность проживания ко-
торых в этой стране привела почти к полной утрате 
ими русского языка, и назвать их русскоязычным 
меньшинством можно лишь по формальному при-
знаку. При этом они стремятся  активно участво-
вать в общественно-политической жизни страны и 
пользуются всеми правами этнических меньшинств 
согласно Хартии автохтонных национальных мень-
шинств Европы*. Ситуация в Латвии и Эстонии со-
вершенно иная. Русские в Латвии раньше не были 
национальным меньшинством, но стали им  после 
распада СССР, что определило сложность их адап-
тации к жизни в республике в статусе меньшинства.

Русскоязычные общины, наиболее крупные из 
которых проживают во Франции, Германии, Ис-
пании, также существенно различаются между со-
бой. Если во Франции старейшая русскоязычная 

*	 Хартия автохтонных, национальных меньшинств Европы 
// http://www.fuen.org/show.php?id=50

община была сформирована еще во времена белой 
эмиграции из России 20-х гг. прошлого столетия и 
состояла из потомков аристократии, вынужденно 
эмигрировавших и желавших возвратить былой 
режим, то в Германии и Испании преимущест-
венно молодые российские общины образованы в 
результате эмиграции времен перестройки 1990-х, 
когда люди выезжали по собственному желанию. 
Значительную часть русскоязычной эмиграции в 
Германию составили этнические немцы, ранее про-
живавшие в России и свободно владеющие русским 
языком, которые возвратились на этническую ро-
дину по специальным программам переселения. 
Очевидно, что у них совершенно иное восприятие 
России и своей роли в ее истории. Объединить всех 
выходцев из России возможно лишь под катего-
рией «русскоязычных жителей», при этом следует 
принимать во внимание различный формат русс-
коязычных общин и их неоднородность. Это также 
является одной из главных особенностей русско-
язычного населения в рамках Евросоюза. Истори-
чески волновой характер эмиграции, полиэтничес-
кий и поликонфессиональный состав, отсутствие 
диаспоральной политики, различия в институци-
ональном статусе – все это обусловило слабость 
консолидации русскоязычных общин между собой, 
что делает их участие в общественно-политической 
жизни ЕС весьма затруднительным. 

Тем не менее, будучи уникальным интеграцион-
ным проектом,  Европейский союз располагает бла-
гоприятными условиями для активного обществен-
но-политического подключения русскоязычных 
меньшинств и общин. Как отмечает российский 
исследователь в области европейской интеграции 
М.В.  Стрежнева, оформление политической сис-
темы ЕС обеспечило денационализацию его про-
странства и предоставило многим региональным 
и национальным акторам альтернативные опции 
участия в общественной и политической жизни 
Союза [Стержнева, 2010. С. 61–72].

Помимо традиционных форм политического 
участия, среди которых – голосование на выбо-
рах  всех уровней, формирование политических 
партий, участие в работе законодательных и сове-
щательных органов,  проведение специализиро-
ванных компаний и акций с выдвижением поли-
тических инициатив и пр., в Европейском союзе 
существует ряд специализированных институтов, 
позволяющих продвигать интересы национальных 
меньшинств и  общин на общеевропейском уровне. 
Важно  выделить следующие: 

Регистр прозрачности (Transparency register) 
– учрежденный в июле 2011 г. европейский инстру-
мент взаимодействия с объединениями граждан, 
неправительственными организациями, деловыми 
кругами, профессиональными союзами и органи-
зациями, профсоюзами, научными центрами и т.д., 
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способствующий реализации их потребностей и 
целей. Регистр позволяет определить, какие заре-
гистрированные в нем организации имеют право 
участвовать в процессе выработки и принятия по-
литических решений на уровне ЕС, в том числе и в 
сфере защиты прав зарубежных этнических общин 
и национальных меньшинств. 

 Среди множества зарегистрированных в регис-
тре организаций не оказалось Европейского рус-
ского альянса, который призван представлять ин-
тересы всего русскоязычного населения Европы. 
Между тем в регистре представлено значительное 
число организаций, выражающих интересы этни-
ческих общин, среди которых – Федерация турок 
Западной Фракии в Европе, Европейские друзья 
Армении, Европейские друзья Израиля, Африканс-
кая диаспора Европы, Лига европейских мусульман 
и т.д.* Преимущество участия в регистре состоит в 
том, что члены представленных в нем организаций 
получают доступ к слушаниям в Европарламенте и 
возможность участия в процессе выработки и при-
нятии политических решений на уровне ЕС. 

Федералистский союз европейских националь-
ных меньшинств (ФСЕНМ) – представляет со-
бой крупнейшую сетевую неправительственную 
организацию по защите прав автохтонных наци-
ональных меньшинств Европы на региональном, 
национальном и общеевропейском уровнях,  ос-
нованную в 1949 г. Союз включает в себя 90 орга-
низаций–членов в 32 странах Европы и является 
крупнейшим головным объединением европейс-
ких национальных меньшинств. Выступая в роли 
посредника между европейскими государствами 
и национальными европейскими меньшинствами, 
Союз, с одной стороны,  указывает государствам 
на необходимость имплементации основных при-
нципов и положений международных норматив-
но-правовых актов по защите прав национальных 
меньшинств, с другой стороны – призывает  орга-
низации национальных меньшинств использовать 

*	 European Transparency Initiative // http://ec.europa.eu/
transparency/eti/index_en.htm

имеющиеся возможности участия в политической 
жизни страны проживания, внося тем самым вклад 
в обеспечение прозрачности и демократичности 
работы всей политической системы. 

В списке из 90 членских организаций пред-
ставлены три организации, отстаивающие права 
цыганских меньшинств (в Австрии, Германии и 
Венгрии), две организации – права поляков (в Че-
хии и Германии), две организации – права сербов (в 
Германии и Хорватии) и две организации – права 
турецкого меньшинства (в Германии и Болгарии). 
При этом четырехмиллионное русскоязычное на-
селение Европы, из которого, правда, лишь часть 
является этническим меньшинством, представлены 
единственной русскоязычной организацией Бол-
гарии. Эта община одна из самых малочисленных 
и насчитывает не более 25 тыс. жителей, пред-
ставляя преимущественно липован-старообрядцев 
[Анастасова, 2010]. Почему именно она является 
единственной из всех русскоязычных общин, заре-
гистрированных в ФСЕНМ, в то время как дискри-
минируемые русскоязычные меньшинства Латвии, 
Эстонии в этот реестр не входят, непонятно. 

Европейский центр по делам меньшинств 
(Centre of Minority Issues), основанный в 
1996  г.  правительствами ряда стран–участниц Ев-
росоюза – независимое междисциплинарное уч-
реждение, неправительственная организация, изу-
чающая проблемы национальных меньшинств в 
Европе. Центр сотрудничает с другими академи-
ческими институтами и НПО, которые занимаются 
урегулированием конфликтов и межэтнических от-
ношений, и участвует в совместных проектах в этих 
областях. Организация является Консультативным 
советом экспертов в рамках политического истеб-
лишмента Европейского союза в области изучения 
национальных меньшинств. 

Европейский центр по делам меньшинств не 
занимается изучением прав русскоязычных мень-
шинств ЕС, видимо, ввиду их разрозненного поло-
жения  в ЕС и отсутствия среди них консолидиро-
ванных позиций.  Таким образом, несмотря на то, 
что центр обладает определенными возможностями 
влияния на принятие политических решений в ЕС, 
данный механизм остается незадействованным в 
деле решения проблемы  русскоязычных мень-
шинств Европы и лоббирования их интересов пе-
ред представителями Европарламента. 

Возможно, наблюдающаяся в последнее время 
тенденция консолидации позиций русскоязычного 
населения ЕС в дальнейшем позволит внести на 
повестку дня центра необходимость исследования 
положения русскоязычных меньшинств в ЕС, при-
влечь внимание к проблемам русских в структурах 
европейского политического истеблишмента.  

Агентство ЕС по основным правам учреждено 
в 2007  г. органами Евросоюза с целью выполне-
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ния консультативной функции в сфере реализации 
прав и свобод человека в соответствии с Хартией 
основных прав. Одним из основных направлений 
деятельности является изучение положения наци-
ональных меньшинств в ЕС. Продвижение прав 
национальных меньшинств и интересов зарубеж-
ных общин обеспечивается через сотрудничество 
агентства с основными институтами ЕС, а также с 
консультативными органами – Европейским эко-
номическим и социальным комитетом и Комитетом 
регионов. Кроме того, агентство взаимодействует с 
национальными, региональными и муниципальны-
ми органами власти.

Проведенное агентством исследование по вы-
явлению уровня дискриминации обнаружило, что 
представители цыганских меньшинств, которые 
проживают в семи европейских странах (Болга-
рии, Чехии, Венгрии, Греции, Польше, Румынии 
и Словакии), традиционно испытывают наиболее 
высокую степень дискриминации со стороны боль-
шинства населения, тогда как представители русс-
коязычных меньшинств из Эстонии, Литвы, Латвии 
и Финляндии, а также бывших югославских рес-
публик, испытывают наименьшую степень дискри-
минации, которая составляет 14% – 12%. В среднем 
лишь 8% русскоязычных жителей в ЕС испытывают 
на себе дискриминацию по этническому признаку 
при приеме на работу. Это самый низкий показатель 
по сравнению с другими этническими группами: 
цыганские меньшинства – 38%, северо-африканцы 
– 22 %, турки – 12%, выходцы из Центральной и 
Юго-Восточной Европы – 11%* [European Union 
Agency for Fundamental Rights’ Report…, 2011]. 

Европейская гражданская инициатива 
(European Citizen’s Initiative) также выступает 
в качестве нового инструмента для выдвижения 
политических инициатив. Речь идет об участии 
общественности в политике Европейского союза. 
Привнесенная Лиссабонским договором, который 
вступил в силу 1 апреля 2012 г., инициатива поз-
воляет гражданам государств ЕС направлять в Ев-
ропейскую комиссию собственные выработанные 
предложения по любым волнующим их вопросам 
при условии, если данные вопросы входят в сферу 
компетенций Европейской комиссии. 

Все указанные механизмы предполагают вовле-
чение общественности в общеевропейский поли-
тический процесс и призваны придать  выработке 
и принятию политических решений на уровне ЕС 
прозрачность  и легитимность. Европейская граж-
данская инициатива, введенная в действие Евроко-

*	 European Union Agency for Fundamental Rights’ Report 
«Respect for and Protection of Persons Belonging to 
Minorities (2008-2010) // http://fra.europa.eu/fraWebsite/
a t t a c h m e n t s / F R A - R e p o r t - R e s p e c t - p r o t e c t i o n -
minorities-2011_EN.pdf

миссией в 2012 г., оказалась наиболее воспринятой 
русскоязычным населением ЕС, инициировавшим 
в том же году кампанию по приданию русскому 
языку статуса официального языка Евросоюза. Не-
смотря на то, что кампания не завершилась успе-
хом, она стала первой политической инициативой, 
выдвинутой русскоязычной общиной на общеевро-
пейском уровне, и послужила важным стимулом к 
объединению соотечественников ради продвиже-
ния общих интересов.

Среди успешных практик политического учас-
тия русскоязычного населения в ЕС выделяет-
ся представительство интересов русскоязычных 
общин на общеевропейском уровне депутатом в 
Европарламенте, деятельность Европейского рус
ского альянса как единой общеевропейской органи-
зации, участие в инициативах Европейского союза, 
выборность в местные политические партии русс-
коязычных кандидатов, деятельность русскоязыч-
ных политиков на посту мэров ряда европейских 
городов и др. В частности, следует отметить, что 
в Латвии и Эстонии на действует ряд политичес-
ких партий, представляющих права русскоязычных 
меньшинств («Русская партия Эстонии», «Союз 
русских Литвы», «За права человека в Латвии», 
«Центр Согласия»), а интересы русскоязычных 
общин на общеевропейском уровне представлены 
выбранным от Латвии депутатом Европарламента 
Т.А. Жданок.

Другим примером участия представителей рус-
скоязычных меньшинств в принятии решений ста-
ла деятельность специализированных комитетов 
по правам меньшинств в структуре национальных 
правительств. Так, в Румынии в качестве консуль-
тативного органа правительства выступает Совет 
русских липован; интересы русскоязычного мень-
шинства Эстонии представлены Советом нацио-
нальных меньшинств Эстонии, выполняющим со-
вещательную функцию при национальном прави-
тельстве.

Несмотря на все еще недостаточную степень 
участия русскоязычных меньшинств и общин в де-
ятельности указанных институтов и сохраняющую-
ся дезинтеграцию в деле продвижения собственных 
интересов и прав, ЕС все же предоставляет значи-
тельные возможности и механизмы политического 
влияния, которые в целом содействуют повышению 
политической активности русскоязычных общин и 
меньшинств. 

При этом политическая активность общин и их 
участие в принятии решений на различных уровнях 
власти – от муниципального до общеевропейского 
– во многом способствует внутренней организации 
общины и ее консолидации. Эти процессы не толь-
ко взаимосвязанные, но и в значительной степе-
ни взаимоопределяющие. Таким образом, решение 
проблемы разобщенности соотечественников до-
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