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От рациональных решений власти зависит выпол-
нение социальных обязательств на региональном и 
федеральном уровнях, в частности, Указов Президен-
та Российской Федерации от 7 мая 2012 г., преодо-
ление инфраструктурных проблем, достижение при-
оритетных целей стратегического развития города, 
уровень жизни горожан. Отражением неэффективных 
действий органов местного самоуправления и госу-
дарственных органов являются, в частности, низкие 
рейтинги России по показателям индексов развития 
человеческого потенциала. 

Основополагающим документом определения эф-
фективности является ГОСТ РИСО 9000-2001*. В 
нем эффективность трактуется как связь между до-
стигнутым результатом и использованными ресурса-
ми. Здесь же рассматривается результативность как 
степень реализации запланированной деятельности и 
достижения запланированных результатов. Следова-
тельно оценка эффективности формирования инсти-
тутов развития монопрофильной территории должна 
преследовать связь между целями разработки, дости-
гаемыми результатами и затратами.

По мнению автора, любое решение, принятое ор-
ганами местного самоуправления, необходимо оцени-
вать в комплексе по трем направлениям: 

экономическая эффективность (чистый дискон-
тированный доход, новые рабочие места, исключение 
кадровой и производственной диспропорции в городе, 
диверсификация продукции города и т. д.);

бюджетная эффективность (рациональное рас-
пределение бюджетных средств, повышение доходов 
бюджета и т. д.);

социальная эффективность (улучшение экологи-
ческой и инфраструктурной ситуации в городе, ис-
ключение жалоб населения, дополнительные и транс-
формированные услуги, повышение комфортных ус-
ловий проживания и т. д.).

*	 ГОСТ РИСО 9000-2001. Системы менеджмента качества. 
Основные положения и словарь. Принят и введен в дейс-
твие Постановлением Госстандарта России от 15 августа 
2001 г. № 332.

Экономическую и бюджетную эффективности 
можно оценивать с помощью общепринятого критерия 
максимизации выгод, представленного в Методичес-
ких рекомендациях по оценке эффективности инвес-
тиционных проектов [Методические рекомендации…, 
2000]. Социальную эффективность разумно оценивать 
по мнениям и пожеланиям населения города.

После кризиса 2009 г. особое внимание акценти-
ровалось на поддержке и развитии монопрофильных 
территорий. Большой интерес вызвало формирование 
институтов развития на федеральном, региональных 
и местных уровнях, а также социально-экономические 
результаты, демонстируемые городами после подде-
ржки  этих институтов. С помощью созданной сис-
темы федеральной и региональной господдержки, а 
также льготного софинансирования объектов Внеш
экономбанком удалось улучшить ситуацию во многих 
моногородах России. 

Например, по данным министерства экономики 
Свердловской области, в рамках региональных адрес-
ных программ «Проведение капитального ремонта 
многоквартирных домов на территории Свердловской 
области» и «Переселение граждан на территории Свер-
дловской области из аварийного жилищного фонда», 
реализованных в 2009–2012 гг. с привлечением средств 
ГК «Фонд содействия реформированию ЖКХ», прини-
мали участие 13 монопрофильных городов Свердловс-
кой области. Общий объем бюджетных средств, направ-
ленных на эти цели, превысил 5,7 млрд руб., в том числе:

• на капитальный ремонт многоквартирных домов 
– 4,4 млрд руб.,

• на переселение граждан из аварийного и ветхого 
жилья – 1,3 млрд руб.

В результате более 223,5 тыс. человек улучшили 
свои условия проживания, было создано либо сохра-
нено более двух тысяч рабочих мест. 

Для поддержки малого и среднего предпринима-
тельства в Свердловской области 15 монопрофиль-
ным муниципальным образованиям выделено в 2010–
2012 гг. из средств областного бюджета более 187 млн. 
руб., из бюджетов разных уровней – более 668 млн руб. 
Получателями поддержки в монопрофильных муни-
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ципальных образованиях (город Нижний Тагил, город 
Асбест, город Каменск-Уральский) в 2010 г. стали 5199 
субъектов малого и среднего предпринимательства, 
в 2011 г. – 2320, в 2012 г. – более 500, что позволило 
только в 2012 г. сохранить более 700 рабочих мест.

Всего за 2011–2012 гг. в монопрофильных населен-
ных пунктах Свердловской области при привлечении 
средств федерального бюджета на реализацию мероп-
риятий по содействию занятости населения трудо-
устроены 74,4 тыс. человек; 6,8 тыс. человек оказаны 
услуги профессионального обучения; 0,78 тыс. чело-
век трудоустроены на временные работы; 1,26 тыс. че-
ловек оказано содействие самозанятости безработных 
граждан (зарегистрированы в качестве индивидуаль-
ных предпринимателей)*.

Недостаточно эффективный подход при форми-
ровании заявок на федеральное финансирование и 
распределении общего объема финансовой подде-
ржки в 2011 и 2012 гг. отмечен в отношении таких 
монопрофильных городов Свердловской облсти, как 
Краснотурьинск и Верхняя Тура.

В сентябре 2012 г. собственниками ОАО «Бого-
словский алюминиевый завод» – филиал ОК «РУ-
САЛ» было принято решение о закрытии электролиз-
ного производства, что могло привести к сокращению 
до 1,4 тыс. человек. В настоящее время при участии 
Правительства Российской Федерации, Минэконом-
развития России с собственниками градообразующего 
предприятия достигнуты договоренности и подписа-
но соглашение между Свердловской областью и ОК 

*	 Официальный Интернет-ресурс министерства экономи-
ки Свердловской области [Электронный ресурс]. URL: 
http://me.midural.ru/

РУСАЛ о поэтапной модернизации действующего 
производства. 

Общий объем производства ОАО «Верхнетурин-
ский машиностроительный завод» (бывший ФГУП 
«Верхнетуринский машиностроительный завод») в пе-
риод с 2007 г. по 2011 гг. снизился более чем в два раза 
(с 327 млн руб. в 2007 г. до 160 млн руб. в 2011 г.) в ре-
зультате сокращения (неразмещения) гособоронзаказа. 
С 18 июля 2012 г. на предприятии организованы вре-
менные работы для находящихся под угрозой увольне-
ния 500 работников градообразующего предприятия. 
Необходимо принять решение о размещении госу-
дарственного оборонного заказа или о предоставлении 
финансовой поддержки на организацию производства 
новых видов продукции гражданского назначения.

Развитие государственно-частного партнерства, 
более рациональное формирование заявок на феде-
ральное финансирование, более эффективное рас-
пределение бюджетных средств должны исключить 
подобные ситуации.

В поддерживаемых из институтов развития мо-
ногородах Нижний Тагил и Асбест значение уровня 
регистрируемой безработицы в 2013 г. ниже среднеоб-
ластного, в остальных – преимущественно выше. По 
состоянию на 01.04.2013 г. среднеобластной уровень 
регистрируемой безработицы составил 1,4%. Средне-
областное значение этого показателя превышено в мо-
ногородах: Североуральский городской округ (3,34%), 
Волчанский городской округ (2,9%), городской ок-
руг Карпинск (2,83%), городской округ Верхний Та-
гил (2,83%), Нижнесергинское городское поселение 
(2,76  %), городской округ Краснотурьинск (2,47%), 
городской округ Красноуральск (2,45%), городской 
округ Верхняя Тура (2,25%), Качканарский городской 

Рисунок 1. �Повышение эффективности формирования и функционирования институтов развития монопрофиль-
ной территории



100 практика управления

округ (2,13%), и Серовский городской округ (1,74%). 
В моногородах Асбест и Нижний Тагил уровень ре-
гистрируемой безработицы ниже среднеобластного: 
1,11% и 0,66%, соответственно*. 

Под институтом развития монопрофильной терри-
тории автор предлагает понимать совокупность орга-
низаций, формальных норм и правил, создаваемых с 
участием государства, стимулирующих реализацию 
новых источников роста экономики монотерритории, 
обеспечивающих стратегически долгосрочное повы-
шение устойчивости их развития. 

В целях повышения эффективности формирова-
ния и функционирования институтов развития моно-
профильной территории следует использовать схему, 
представленную на рисунке 1.

Предложенный механизм позволит повысить эф-
фективность формирования и функционирования 
институтов развития монопрофильной территории, 
а также при участии органов местного самоуправле-
ния города учитывать мнение населения, интересы 
частного бизнеса, развивать государственно-частное 
партнерство, повышать инвестиционную активность 
города, отслеживать и снижать инфраструктурные 
провалы монотерритории.

Эффективное формирование институтов развития 
и совершенствование государственно-частного парт-
нерства в монопрофильных территориях – прямой ис-
точник выполнения задач, поcтавленных на вышесто-

*   Официальный Интернет-ресурс министерства экономики Свер-
дловской области [Электронный ресурс]. URL: http://me.
midural.ru/

ящих уровнях власти, и эффективного бюджетного 
планирования, ориентированного на результат.
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режима территории Российского государства, субъектов РФ, муниципальных образований. 
Раскрывается процедура изменения соответствующих территориальных образований и их гра-
ниц. Дается общая характеристика территории в зарубежных странах. Приводится значительное 
количество судебных решений по территориальным спорам. Для студентов, магистрантов, слу-
шателей, аспирантов, преподавателей юридических вузов и факультетов, а также для государс-
твенных и муниципальных служащих, депутатов представительных органов власти.
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