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В результате проведения значительных административных пре-
образований в начале 2000-х годов весьма существенные из-
менения претерпел механизм представительства федеральных 
интересов в субъектах Российской Федерации. Обусловленное 
обширностью территории Российского государства стремление 
к выстраиванию единой вертикали власти в целях повышения 
эффективности взаимодействия по линии «центр – регионы» 
привело к появлению специфического политико-правового инс-
титута представителей Главы государства, призванных информи-
ровать центр о состоянии регионов и обеспечивать реализацию 
общефедеральных государственных интересов в субъектах Рос-
сийской Федерации.

На межрегиональном уровне таким институтом является 
полномочное представительство Президента Российской Фе-
дерации в федеральных округах [Указ Президента Российской 
Федерации…, 2000] , представляющее Главу государства и обес-
печивающее реализацию его конституционных полномочий в 
пределах соответствующего федерального округа, на региональ-
ном уровне – главные федеральные инспекторы в субъектах 
Российской Федерации. Они содействуют реализации функций 
полномочных представителей Президента Российской Федера-
ции в федеральных округах. 

Эффективность государственного территориального ад-
министрирования находится в прямой зависимости от эффек-
тивного функционирования таких институтов [Черкасов, 2012. 
С. 15–16], последнее же, в свою очередь, напрямую зависит от 
качества их правового обеспечения.

Вопросы правового обеспечения деятельности полномочных 
представителей Президента Российской Федерации в феде-
ральных округах на сегодняшний день достаточно широко ис-
следованы в трудах таких ученых-правоведов, как С.А. Авакьян, 
И.Н. Барциц, М.В. Глигич-Золотарева, Н.М. Добрынин, О.Ю. Коку-
рина, В.В. Полянский, В.И. Радченко, П.П. Сергун, К.В. Черкасов, 
В.А.  Четвернин, Б.С. Эбзеев и др. Что касается деятельности 
главного федерального инспектора в субъектах Российской Фе-
дерации, то она объектом самостоятельного научного исследова-
ния не становилась. Опираясь на анализ опыта работы главных 
федеральных инспекторов в субъектах Российской Федерации, 
входящих в Центральный федеральный округ, рассмотрим отде-
льные аспекты правового обеспечения их деятельности.

Деятельность главных федеральных инспекторов в субъектах 
Российской Федерации регулируется нормами утвержденного 

руководителем Администрации Президента Российской Федера-
ции Типового положения о главном федеральном инспекторе в 
субъекте Российской Федерации аппарата полномочного пред-
ставителя Президента Российской Федерации в федеральном 
округе [Распоряжение руководителя Администрации Президен-
та Российской Федерации…, 2005], а также   положениями 
о главных федеральных инспекторах в субъектах Российской 
Федерации аппаратов полномочных представителей Президента 
Российской Федерации в соответствующих федеральных окру-
гах, утверждаемых полномочными представителями Президента 
Российской Федерации по согласованию с начальником Конт-
рольного управления Президента Российской Федерации [Распо-
ряжение полномочного представителя Президента Российской 
Федерации в Центральном федеральном округе…, 2005; Распо-
ряжение полномочного представителя Президента Российской 
Федерации в Приволжском федеральном округе…, 2005]. Они, 
как показывает анализ, дублируют нормы Типового положения о 
главном федеральном инспекторе*.

Вместе с тем анализ деятельности главных федеральных 
инспекторов в субъектах Российской Федерации, входящих в 

*	 Согласно пункту 5 Типового положения о главном федеральном 
инспекторе в субъекте Российской Федерации, основными его 
задачами являются: организация контроля за исполнением в субъ-
екте Российской Федерации указов, распоряжений и иных реше-
ний Президента Российской Федерации;  участие в организации 
контроля за реализацией в субъекте Российской Федерации еже-
годных посланий Президента Российской Федерации Федераль-
ному Собранию и иных программных документов Президента 
Российской Федерации; участие совместно с контрольным депар-
таментом аппарата полномочного представителя в соответствии 
со сводным планом контрольных мероприятий, осуществляемых 
самостоятельными подразделениями Администрации Президента 
Российской Федерации и полномочными представителями Пре-
зидента Российской Федерации в федеральных округах, в органи-
зации контроля и проверки исполнения органами исполнитель-
ной власти субъекта Российской Федерации, а также организаци-
ями, находящимися на территории субъекта Российской Федера-
ции, федеральных законов (в части, касающейся полномочий 
Президента Российской Федерации, в том числе по обеспечению 
прав и свобод человека и гражданина).
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Центральный федеральный округ, в частности, главного феде-
рального инспектора в Московской области, свидетельствует, что 
задачи, выполняемые главными федеральными инспекторами, 
часто не охватываются рамками, предусмотренными Типовым 
положением о главном федеральном инспекторе, разработан-
ным и утвержденным в 2005 г. Это обусловлено тем, что характер 
их деятельности не статичен и является отражением определяе-
мых Главой государства задач и приоритетов, в том числе в сфе-
ре отношений между федеральным центром и региональными 
органами власти.

На современном этапе развития института представительства 
Главы государства на местах, определяемом как стабилизацион-
ный [Туровский, 2006. С. 501–502], при сохранении важнейшей 
роли контрольного направления деятельности главного феде-
рального инспектора (так, согласно Типовому положению о глав-
ном федеральном инспекторе в субъекте Российской Федерации, 
утвержденному «в целях повышения эффективности деятельности 
по реализации контрольных полномочий Президента Российской 
Федерации», три из четырех основных задач главного федераль-
ного инспектора касаются его контрольной деятельности) сущест-
венно возрастает значение деятельности координационной [Мак-
суров. 2007; Тимохин, 2010; Черкасов, 2010]. Она направлена на 
обеспечение взаимодействия органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации с территориальными органами 
федеральных органов исполнительной власти и последних между 
собой. Вместе с тем   вопросы ее регулирования в Типовом по-
ложении о главном федеральном инспекторе своего отражения 
не находят за исключением нормы пункта 6, устанавливающей, 
что   главный федеральный инспектор взаимодействует с конт-
рольным департаментом, с органами прокуратуры и территори-
альными органами федеральных органов исполнительной власти 
при организации проверок исполнения в субъекте Российской 
Федерации федеральных законов, указов, распоряжений и иных 
решений Президента Российской Федерации.

Главный федеральный инспектор взаимодействует с органа-
ми прокуратуры, территориальными органами федеральных ор-
ганов исполнительной власти, а также региональными органами 
государственной власти, органами местного самоуправления, 
региональными отделениями политических партий, обществен-
ными организациями и объединениями не только при организа-
ции проверок, но и в процессе не связанной с ними организации 
исполнения поручений Президента Российской Федерации и его 
полномочного представителя в федеральном округе. Тем самым 
главный федеральный инспектор координирует деятельность 
указанных субъектов с целью выполнения поставленных Главой 
государства задач. 

Таким образом, главный федеральный инспектор содейс-
твует решению возложенных на полномочных представителей 
Президента Российской Федерации в федеральных округах за-
дач по обеспечению согласованного функционирования и вза-
имодействия территориальных органов федеральных органов 
исполнительной власти и органов власти субъектов Российской 
Федерации, способствуя реализации Главой государства его 
конституционного полномочия в этой сфере (ч. 2 ст. 80 Консти-
туции Российской Федерации). Главный федеральный инспектор 
выступает в качестве важнейшего инструмента обеспечения 
эффективного прохождения управленческих решений «сверху 
вниз» в условиях пока еще не совершенной системы исполнения 
поручений Главы государства [Нарышкин, 2009. С. 9].

Отсутствие нормативно закрепленных дозволений и форм  
реализации координационных полномочий главных федераль-
ных инспекторов приводит к   потенциальной конфликтности 
такой деятельности, способствуя при определенных факторах 
возникновению, если не административно-правовых споров, 
то очевидно конфликтных ситуаций. Это недопустимо с позиций 
действующего в публичных правоотношениях принципа «разре-
шено то, что предусмотрено законом».

Анализ нормативных актов, регулирующих деятельность глав-

ных федеральных инспекторов в субъектах Российской Феде-
рации, в сопоставлении и практики ее реализации, приводит к 
выводу о необходимости совершенствования правового обес-
печения деятельности главных федеральных инспекторов путем: 
а) актуализации перечня содержащихся в Типовом положении 
задач главных федеральных инспекторов с учетом определяемых 
Главой государства на современном этапе задач и приоритетов; 
б) нормативного закрепления в Положении о главном федераль-
ном инспекторе форм контрольно-координационной деятель-
ности, адекватных сегодняшним политическим, экономическим 
и социальным реалиям [Ноздрачев, 2012. С. 27–28]; в) опреде-
ления порядка взаимодействия с территориальными органами 
федеральных органов исполнительной власти, органами власти 
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуп-
равления, институтами гражданского общества; г) надлежащего 
административного регламентирования деятельности главных 
федеральных инспекторов.

Представляется, что совершенствование правового обеспе-
чения деятельности главных федеральных инспекторов в субъ-
ектах Российской Федерации способствовало бы не только 
более эффективному использованию ими возможностей по со-
действию реализации Главой государства его конституционного 
полномочия в сфере обеспечения согласованного функциони-
рования и взаимодействия органов государственной власти, 
исполнению на региональном уровне указов, распоряжений и 
иных решений Президента Российской Федерации, выявлению 
и предупреждению фактов их неисполнения или ненадлежащего 
исполнения, но и  в широком смысле  – реализации в субъектах 
Российской Федерации общегосударственных интересов и реги-
ональной политической стабильности.
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