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Исторические аспекты становления 
права на образование в Российской 
Федерации

В условиях происходящих изменений в националь-
ной экономико-политической системе, ускоряюще-
гося развития основных сфер жизнедеятельности, 
проблематика модернизации системы образования 
становится особенно актуальной. Для решения сто-
ящих перед обществом проблем в данной сфере 
необходимо внедрение новых подходов и методов, 
ведущих к изменению содержания образовательно-
го процесса. В связи с этим, исследование особен-
ностей формирования правовой стороны образова-
тельной системы приобретает особое значение. 

На данном этапе накоплен существенный пласт 
исследований, посвящённых вопросам формирова-
ния образовательного права как отдельной отрасли 
права [Шкатулла, 2001; Трошкина, 2006; Ягофа-
ров, 2004], научных трудов, в которых исследуются 
исторические аспекты становления права человека 
на образование [Мещеров, 2010; Никитина, 1997], 
работ по изучению конституционных аспектов пра-
ва на образование [Николаев, 2012; Смирнова, 2006; 
Стульникова, 2008], исследований общеправовых 
аспектов регулирования права на образование [Бон-
даревский, 2013; Козырин, 2011; Чепурнова, 2012].

Частью общей системы прав человека право на 
образование, в его современных юридических фор-

мах, стало относительно недавно, при этом оно 
прошло длительный исторический путь развития. 
Надо отметить, что сама категория «образование» 
начала широко использоваться только в XVIII веке. 
Древние мыслители и учителя употребляли в боль-
шей степени понятия «воспитание» и «обучение». 

Анализ научной литературы позволяет сделать 
вывод, что развитие права на образование в России 
было обусловлено следующими группами факторов 
[Абрамова , 2013. С. 16–17; Волохова, 2004 и др.]: 

Идеолого-социальными, среди которых:
•	 отношения органов государственной власти к во-

просам развития грамотности и поднятия уровня 
образованности среди подданных;

•	 отношения отдельных социальных слоёв и групп 
населения к получению систематических знаний.
Финансовыми аспектами реализации права на 

образование, которыми являются:
•	 финансовые возможности государства по разви-

тию системы образования;
•	 материальные возможности широких социаль-

ных групп к получению образования. 
Стоит отметить, что отношение органов государ-

ственной власти к повышению уровня образован-
ности и грамотности населения, было обусловлено 
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прежде всего необходимостью территориального 
развития. 

Потребность в повышении элементарной грамот-
ности и уровня образованности наблюдалась у клю-
чевых общественных страт Древней Руси, а органы 
власти поощряли данную потребность, реализуя её 
с помощью определённых мер. Так, одной из первых 
попыток внедрения системного образования было 
создание христианских школ князем Владимиром, 
обучение в которых осуществляли священники. 

Очевидно, что первые попытки внедрения лю-
бого нового явления или процесса, особенно в мас-
штабах всего государства, сопровождались слож-
ностями. Так, последовательное развитие системы 
образования на Руси, уже в XV–XVII веках способ-
ствовало формированию характерных признаков 
первых государственных образовательных единиц. 

Первые законодательные нормы, посвящённые 
вопросам образования, были закреплены в поста-
новлениях Стоглавого Собора 1551 года, направлен-
ных на укрепление позиций официальной церкви и, 
соответственно, на развитие религиозного образо-
вания, системы школ, из-за того, что стремящиеся к 
получению религиозных должностей «…грамоте ма-
ло умеют», так как «…обучались у тех, чей уровень 
грамотности у самого был на низком уровне». 

Следующий важный этап в развитии права на об-
разование датирован началом XVIII века. Исследо-
ватели отмечают, что в числе различных управлен-
ческих достижений Петра I основной его заслугой 
считается верное установление основной причины 
отставания страны в различных сферах – низкий 
уровень образования [Василькова, 1996. С.95]. 

Важным правовым аспектом правления Петра I, 
с точки зрения развития образования в стране, была 
установленная на государственном уровне обязан-
ность по получению знаний. Несмотря на создание 
провинциальных школ и обеспечение доступа к 
получению образования всех слоёв населения, оно, 
тем не менее, по сути, оставалось сословной приви-
легией – только дети бояр и дворян имели возмож-
ность получать более высокий уровень образования, 
в том числе и в зарубежных странах. В дальнейшем 
такое расслоение стало ещё более выраженным, так 
Екатерина II была убеждена, что «…черни не долж-
но давать образование». 

Несмотря на сделанные указанными правите-
лями первые шаги по внедрению всеобщего обра-
зования в стране, в XVIII веке ещё не была сфор-
мирована система образования для широких слоёв 
населения. Попытки внедрить такую систему были 
сделаны в конце XVIII века. Они были обусловлены 
существенным ростом благосостояния государства, 
развитием производственной и торговой сфер, ро-
стом числа крупных поселений. 

Созданная в 1782 году Комиссия об учреждении 
народных училищ стала разрабатывать направле-

ния школьной реформы. В соответствии с создан-
ным этим органом «Планом к установлению на-
родных училищ», был разработан «Устав народным 
училищам Российской империи», что стало основой 
создания системы общеобразовательных школ для 
широких слоёв населения (кроме крепостных кре-
стьян) [Липник, 2002]. 

Вместе с этим, в стране создавались малые народ-
ные училища, в которых проводилось обучение по 
образовательным программам третьего и четвёртого 
классов главных училищ, таким способом создава-
лась «ступенчатая» система начального образова-
ния. Эти образовательные учреждения открывались 
в губернских и уездных городах, а также в больших 
селениях. Важным аспектом данного этапа разви-
тия образования является то, что обучение было 
бесплатным и совместным для мальчиков и девочек 
[Василькова, 1996. C. 300].

С созданием в 1802 году Министерства народно-
го просвещения можно говорить о начале заверши-
тельного этапа становления системы образования в 
России. 

Параллельно с расширением прав и свобод чело-
века в европейских странах, наблюдается активиза-
ция российской философской и юридической мыс-
ли в части идей по развитию системы образования. 
Так, А.П. Сумароков [История…, 1997. С. 278] пола-
гал, что причина неравенства людей в их различном 
воспитании, а образование и равенство имеют тес-
ную связь между собой. Этим он объяснял общест-
венную дифференциацию. Схожие идеи выдвигал 
М.М. Сперанский, указывавший на прямую связь 
между образованностью человека и его сословным 
происхождением и полагавший, что только обра-
зованное дворянство может грамотно управлять 
собственностью. 

Целью исторического развития, по мнению 
Т.Н.  Грановского, является создание нравственной 
и образованной личности. Учёный в своих работах 
открыто выступал против сословно-крепостниче-
ского строя России, который противоречил кон-
цепции естественных прав и равенства [История…, 
1997. С. 278]. 

По мнению П.И. Новгородцева, образование пред
ставляет собой некий способ изменения старых 
воззрений человека и государства на новые, а «…де-
мократия невозможна без воспитания народа, без 
поднятия его нравственного уровня» [Новгородцев, 
1991. C. 549]. 

Прогрессивные на тот момент взгляды филосо-
фов и правоведов на проблему развития права на 
образование не были реализованы и закреплены в 
национальной системе права. Так, в 1870 году Рос-
сия была единственной страной в Европе, которая 
не имела специализированного отраслевого законо-
дательства об образовании. 

Характерной для данного этапа является попыт-
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ка отдельных государственных деятелей в 1902 году 
ввести всеобщее образование. Реализация такого 
проекта могла быть возможной только после того, 
как созреют определённые общественные условия. 
А до этого времени допускать к знаниям широкие 
группы населения нецелесообразно – это может 
привести к нежелательным для государства по-
следствиям. Таким образом, общедоступным обра-
зование могло стать, по мнению чиновников конца 
XIX – начала XX веков, только спустя десятилетия 
и даже столетия [Млынек, Анин, Васильев, 1967. 
C. 85; Фармаковский, 1902]. 

Несмотря на вводимые правительством огра-
ничения на получение образования, а также учет 
государственных приоритетов в развитии данной 
сферы, увеличивалось число жителей, предлагав-
ших идеи о необходимости внедрения механизмов 
массового образования. Данный вопрос, в частно-
сти, активно обсуждался в среде дореволюцион-
ных специалистов по истории и другим областям 
знаний. Как правило, выводы учёных о состоянии 
и перспективах развития образования в России 
были весьма пессимистичными. Так, Г. Фальборк 
и В. Чарнолукский, отмечали, что «…грамотность 
нашего населения не только чрезвычайно слаба, 
но – и это, пожалуй, ещё важнее – прогрессивное 
развитие её идёт до того медленно, что если оста-
вить дело в таком положении и дальше, то всеоб-
щей грамотности мы достигнем только к концу 
будущего столетия» [Фальборк, Чарнолуский, 1910. 
С. 156]. Характеризуя жизнь и положение учителя, 
М.Е. Салтыков-Щедрин отмечал, что «…современ-
ная действительность представляет много данных, 
констатирующих бедствие учителей…О положении 
учителей говорили целые годы, говорят и теперь и, 
вероятно, долго ещё будут говорить. Материальное 
положение учителей поражает своей скудостью» 
[Русская школа, 1899. C. 130].

Таким образом, на данном этапе развития не 
были созданы не только правовые условия для реа-
лизации права на образование всеми слоями населе-
ния, но также не было полноценной экономической 
и материальной поддержки системы образования 
государством. 

Развитие идей о необходимости массовиза-
ции образования нашло отражение в сочинениях 
В.И.  Ленина, активно критиковавшего позицию 
власти в отношении организации системы образо-
вания [Ленин, 1913. С. 125–135]. 

Можно сказать, что необходимость развития об-
разования на данном этапе рассматривалась рево-
люционно настроенными оппозиционными груп-
пами как способ реализации своих идей, как залог 
активного вовлечения различных групп населения 
в революционное противостояние власти, как одно 
из необходимых условий для распространения со-
циалистических идей в массах. 

События 1917 года стали точкой отсчёта ново-
го этапа развития права на образование в России. 
С приходом новой власти, в стране началась качест-
венная перестройка всего общественного уклада, в 
котором особая роль уделялась народному образо-
ванию. Задача советской власти в этот период виде-
лась в трансформации образования из инструмента 
власти буржуазии и капиталистического устройства 
в идеологический инструмент по перевоспитанию 
молодого поколения на основе коммунистических 
идей. Это, в свою очередь, определяло необходи-
мость создания уникальной, не имеющей аналогов в 
мире системы образования. 

После провозглашения принципов развития си-
стемы народного образования, Советской властью 
стали приниматься конкретные меры по ее качест-
венному реформированию. 

По мнению современных исследователей, Кон-
ституция Российской Социалистической Федера-
тивной Советской Республики 1918 года не обеспе-
чивала возможностей реализации общедемократи-
ческих принципов управления [Стульникова, 2008. 
С.43], лишая прав отдельных лиц, использовавших 
их не в интересах социализма [Козлова, Кутафин, 
2006. С. 110]. Помимо этого, отраслевое законода-
тельство содержало ряд норм, по сути, ограничива-
ющих некоторые категории граждан в получении 
образования. 

Также важно указать на другие ограничения со-
ветского права на образование, которые могут оце-
ниваться исследователями, как позитивные, так и 
негативные, но они, на наш взгляд, были объектив-
ной необходимостью рассматриваемого этапа обще-
ственно-экономического и политического развития 
страны. Так, одним из ограничений было то, что 
выпускники вузов и техникумов в Союзе Советских 
Социалистических Республик должны были отра-
ботать в учреждениях и организациях, указанных 
при распределении. 

В советском государстве прослеживается не-
посредственное влияние марксистско-ленинских 
идей на идеологию развития системы образования, 
что было выражено в ряде нормативных актов, 
однако при всех имеющихся ограничениях и не-
достатках советской системы реализации права на 
образование, в данный период сформировались 
многие аспекты современной системы права на об-
разование.

Характеризуя особенности развития права на 
образование в современной России, очевидно, что 
существенные изменения в этой сфере произошли 
после распада Союза Советских Социалистиче-
ских Республик и принятия новой Конституции, 
где признание и защита прав и свобод человека и 
граждан закреплены в качестве обязанности госу-
дарства.

Право на образование является неотчуждаемым 
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и принадлежит каждому от рождения (согласно ч. 2 
ст. 17, ст.43 Конституции Российской Федерации). 

Принципы государственной политики в сфере 
образования определяются в ст. 3 Федерального 
закона Российской Федерации от 29 декабря 2012 
года № 273 «Об образовании в Российской Феде-
рации». Среди таких принципов, в частности, выде-
ляются: 
•	 приоритетность образования;
•	 равенство прав людей на образование;
•	 гуманистический характер образования;
•	 единство образовательного пространства на терри-

тории страны;
•	 обеспечение условий для интеграции внутренней 

системы образования с зарубежными;
•	 светскость образования;
•	 свобода выбора в получении образования;
•	 право на образование в течение всей жизни и др. 

Таким образом, рассмотрев основные этапы фор-
мирования и развития системы образования в Рос-
сии с точки зрения возможностей реализации права 
на образование, определим право на образование 
как «…нормативно-структурированное свойство бы-
тия и форму реализации интересов личности, опре-
деляющее меру индивидуальной свободы человека, 
обусловленным свойствами политической, соци-
ально-экономической и культурной деятельности 
государства в образовательном процессе, которое 
раскрывает характер взаимоотношений личности, 
общества и государства в этой области» [Бондарев-
ский, 2013. C.11], а также как «…ряд прав, включаю-
щих в себя право на дошкольное, начальное общее, 
основное общее, среднее (полное) общее образо-
вание, профессиональную подготовку, начальное, 
среднее, высшее и послевузовское профессиональ-
ное образование, на дополнительное образование» 
[Волохова, 2004. C. 35].

В заключение, характеризуя современное состо-
яние права на образование в России, можно отме-
тить, что в нём во многом преодолены недостатки   
советской системы образования. Между тем на 
современном этапе возникают не менее сложные 
проблемы, связанные с отсутствием достаточного 
финансирования, высоким уровнем коррупции и 
бюрократии, неполной разработанности законода-
тельных норм и наличием пробелов в системе ре-
гулирования права на образование для отдельных 
категорий граждан. 
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Summary:  The article is based on the analysis of scientific works devoted to the issues of the formation and development of educational 
law in Russia, historical and legal aspects of the construction of the education system since the days of ancient Rus’ to the present are 
examined as well as, the place of educational law in the system of legal disciplines, the formation and consolidation of the right to education 
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