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Россия вступила в непростой период экономиче-
ского развития. Страна должна научиться жить в 
новых реалиях, обеспечивать приоритетное и опти-
мальное расходование бюджета, повысить качество 
государственного управления. Важнейшим инстру-
ментом достижения этих целей является правильно 
построенная и хорошо функционирующая система 
государственного контроля и аудита, которая, в свою 
очередь, также требует совершенствования.

Государственный финансовый контроль — это 
«родовая функция», закрепленная за Федеральным 
казначейством и действующей редакцией Бюджетно-
го кодекса, а также постановлением Правительства 
Российской Федерации от 1 декабря 2004 года № 703 
«О Федеральном казначействе».

В сфере государственного финансового контроля 
Казначейство России имеет «бинарный статус». С 

одной стороны, это орган внутреннего контроля 
Правительства, одновременно являющийся органом 
внешнего контроля для учреждений, открывающих 
счета в казначейских органах. С другой стороны, это 
федеральный орган исполнительной власти, имею-
щий разветвленную сеть, качественное управление 
которой невозможно без обеспечения обратной свя-
зи по результатам реализации принятых управлен-
ческих решений. Для этого в Казначействе создана 
и функционирует система внутреннего контроля и 
аудита за подведомственной сетью.

В последние годы у Казначейства России появи-
лось еще одно полномочие, которое тоже имеет отно-
шение к контролю – функция оператора важнейших 
государственных информационных систем. Поэтому 
в рамках рассматриваемой темы остановимся на че-
тырех основных вопросах.

1 
Деятельность Федерального казначейства,  

обеспечивающая условия для общественного и других видов контроля

Как показывает опыт – и международный, и 
отечественный – самым эффективным является 
общественный контроль. Для его осуществления 
государство через соответствующие органы госу-
дарственной власти должно обеспечить откры-
тость и прозрачность всей своей деятельности, 
в том числе и всего бюджетного процесса – от 
составления бюджета до отчета об исполнении и 
результатах внешнего аудита. Информационная 
открытость и прозрачность достигается через об-

щероссийские государственные информационные 
системы — порталы.

Наиболее известный из них – zakupki.gov.ru – 
функционирует с 1 января 2011 года. Он позволяет 
обеспечить максимальную прозрачность закупочно-
го процесса, отслеживать нарушения в этой сфере, в 
том числе связанные с неэффективностью использо-
вания бюджетных средств, проводить мониторинг 
закупок. За весь период работы этого портала на 
нем была размещена информация об 11,7 млн кон-
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трактов на общую сумму 22,1 трлн руб. Разница 
между начальной ценой контрактов и фактической 
ценой заключения контрактов за период с 1 января 
2011  года по 1  января 2015 года составила 1,2 тр-
лн руб. В  2014  году на портале размещено 2,6 млн 
контрактов на сумму 5,22 трлн рублей. Разница цен 
контрактов за 2014 год составила 266,4 млрд рублей. 

Следующий информационный ресурс – это Офи-
циальный сайт для размещения информации о госу-
дарственных (муниципальных) учреждениях – bus.
gov.ru. Он начал свою работу 1 января 2012 года. 
Целью создания этого портала является повышение 
открытости и доступности информации о государст-
венных и муниципальных учреждениях, их деятель-
ности и имуществе. Сегодня на этом портале заре-
гистрировано 174 тысячи учреждений всех уровней 
публично-правовых образований, из них – 9,5 тысяч 
учреждений федерального уровня. 

 Федеральное казначейство как оператор этого 
портала проводит регулярный  мониторинг разме-
щенной информации. Так, в прошлом году из общего 

количества федеральных учреждений только 36% 
разместили государственное задание. Получается, 
что публично-правовые образования предоставля-
ют учреждениям субсидии без государственных за-
даний. В этой связи на федеральном уровне было 
принято решение о доведении, начиная с 2015 года, 
субсидий федеральным бюджетным учреждениям 
только после размещения ими государственного за-
дания на портале и информации о соглашении в со-
ответствующем реестре.

Еще один информационный ресурс – это Единый 
портал бюджетной системы (budget.gov.ru). Он пред-
назначен для размещения информации о финансово-
хозяйственной деятельности всех публично-право-
вых образований, вплоть до каждого поселения. В 
этом году открытая часть портала будет введена в 
промышленную эксплуатацию.

Отметим, что такого рода портальные решения 
позволяют обществу понять, что происходит в стра-
не, в конкретном регионе и населенном пункте, что 
лично гражданину дает государство.

2 
Деятельность Федерального казначейства  

как органа внутреннего контроля Правительства Российской Федерации

В рамках полномочий, установленных Бюджет-
ным кодексом, Казначейство осуществляет внутрен-
ний государственный финансовый контроль, в хо-
де которого санкционирует расходы клиентов до 
момента проведения платежных операций. После 
проведения этих операций «эстафетная палочка» пе-
реходит к Росфиннадзору.

В 2014 году в тестовом режиме запущен про-
цесс электронного санкционирования расходов. В 
рамках этого механизма формирование документа, 
подтверждающего возникновение денежного обя-
зательства заказчика, осуществляется в электрон-
ном виде на Электронной торговой площадке. Этот 
документ подписываеться усиленной электронной 
подписью поставщиком и заказчиком и выгружается 
в информационную систему заказчика. На основании 
электронного документа автоматически формиру-
ется платежный документ, который вместе с элек-
тронным документом направляется в Казначейство 
для санкционирования и оплаты. Описанный меха-
низм позволяет оптимизировать бизнес-процесс по 
санкционированию оплаты обязательств клиентов 
и отказаться от бумажного документооборота, что 
сводит коррупциогенные риски платежных операций 
практически к нулю. 

Также в прошлом году успешно зарекомендовал 
себя механизм предоставления целевых средств бюд-
жетам субъектов Российской Федерации в сумме не-
обходимой потребности. Деньги только тогда долж-
ны направляться субъектам Российской Федерации, 
когда они реально им необходимы для оплаты толь-
ко тех обязательств, на которые они были выделены. 
В развитие этого механизма в статье 5 Федерального 

закона Российской Федерации от 1 декабря 2014 года 
№ 384-ФЗ «О федеральном бюджете на 2015 год и на 
плановый период 2016 и 2017 годов» предусмотрена 
норма, регулирующая предоставление средств юри-
дическим лицам из федерального бюджета в сумме 
фактической потребности. Речь идет о государст-
венных компаниях и государственных корпорациях, 
получающих субсидии из федерального бюджета и 
взносы в уставный капитал, а также о юридических 
лицах, получающих бюджетные инвестиции.

Существуют примеры – вспомним хотя бы Скол-
ково и Русгидро, когда Российская Федерация пере-
числяла крупные субсидии и имущественные взносы 
юридическим лицам, а те, в свою очередь, размещали 
эти средства на банковские депозиты. В рамках Зако-
на о бюджете лицевые счета юридических лиц – полу-
чателей субсидий, бюджетных инвестиций и взносов 
в уставный капитал открываются в территориаль-
ных органах Федерального казначейства. Казначей-
ство будет проводить расходы этих юридических лиц 
на основании представленных ими платежных доку-
ментов после предварительного санкционирования.

При этом отметим, что в рамках предваритель-
ного контроля Казначейство проверяет соблюде-
ние ограничений, предусмотренных постановлени-
ем Правительства о мерах по реализации Закона о 
бюджете на следующий год. Указанные средства не 
могут перечисляться юридическими лицами на их 
счета в кредитных организациях в качестве взноса 
в уставный капитал другого юридического лица; в 
целях размещения на банковские депозиты и другие 
финансовые инструменты. Исключение составляют 
случаи, прямо прописанные в постановлении.
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Аналогичная норма предусмотрена в отношении 
авансов поставщикам по государственным контрак-
там на осуществление бюджетных инвестиций сто-
имостью свыше 1 миллиарда рублей. В этом слу-
чае Казначейство будет открывать лицевые счета 
поставщикам и проводить расходы за счет аванса 
в сумме необходимой потребности после предвари-
тельного санкционирования. В случае, если в рамках 
госконтракта заключается договор субподряда, пред-
усматривающий авансовый платеж свыше 1 милли-
арда, лицевые счета субподрядчика также открыва-
ются в Казначействе.

 Следующим шагом станет обеспечение контроля 
за использованием средств гособоронзаказа по всей 
цепочке поставщиков совместно с Министерством 
обороны Российской Федерации и Росфинмонито-
рингом в рамках исполнения поручения Президента 
Российской Федерации.

Следует отметить, что реализация данных ме-
ханизмов позволит обеспечить прозрачность ис-
пользования бюджетных средств, государственный 
контроль за этими финансовыми потоками и направ-
ление средств в реальный сектор экономики. Кроме 
того, это даст возможность увеличить ликвидность 
единого счета федерального бюджета и разместить 
временно свободные остатки средств в надежные 

финансовые инструменты, обеспечивая поступление 
дополнительных доходов в федеральный бюджет. В 
прошлом году, например, Федеральное казначейство 
разместило на банковские депозиты 8,8 трлн руб., 
доходы от размещения которых составили 48,5 млрд 
руб. В целях поддержания валютной ликвидности 
банковской системы Федеральное казначейство в 
прошлом году размещало на валютных депозитах 8,1 
млрд долларов. Доходы бюджета от размещения этих 
средств составили 5,8 млрд долларов. В ближайшей 
перспективе Казначейство рассчитывает перейти к 
размещению средств федерального бюджета с актив-
ным использованием однодневных и недельных опе-
раций покупки (продажи) ценных бумаг по догово-
рам РЕПО с кредитными организациями. Совместно 
с Минфином России решается вопрос о привлечении 
средств от выпуска краткосрочных государственных 
ценных бумаг.

 При этом, рассматривая широкий спектр «новых 
казначейских инструментов», следует особо отме-
тить, что приоритетом для Казначейства было и 
остается безусловное исполнение всех санкциониро-
ванных платежей клиентов и именно в те сроки, ког-
да они реально должны быть исполнены. Это еще раз 
подчеркивает, что государство является надежной 
стороной по всем бюджетным обязательствам.

3 
Контрольно-аудиторская деятельность Федерального казначейства  

как федерального органа исполнительной власти

Как федеральный орган исполнительной власти, 
имеющий подведомственные учреждения, Казначей-
ство обеспечивает контроль и аудит за функцио-
нированием всей казначейской системы. Для этого 
разработаны правовая и методологическая базы, со-
зданы соответствующие подразделения в центре и 
на местах, а также организована их непосредствен-
ная деятельность. 

Весь сектор государственного управления уже 
год работает в новой парадигме, в условиях програм­
мно-целевого метода государственного управления 
с использованием государственных программ как 
инструмента реализации государственной полити-
ки в соответствующей сфере. В бизнесе аналогом 
является метод «управления проектами» (project 
managment), в рамках которого определяется цель 
проекта, его этапы (сроки), бюджет, команда, а также 
целевые индикаторы реализации проекта, использу-
емые для определения эффективности и результа-
тивности достижения целей проекта.

В этих условиях эффективность и результатив-
ность контроля должны быть увязаны с результата-
ми выполнения государственных программ. Кроме 
того, следует пересмотреть отдельные положения 
законодательства о государственной гражданской 
службе, трудового законодательства для установле-
ния возможности использования в государственных 
учреждениях матричной организационной структу-

ры, требуют решения и вопросы финансирования 
проектов, выбора соисполнителей на платной осно-
ве, мотивации и ответственности и т.п.

Следующей инициативой является переход к ком-
бинированной (камеральной проверке на месте рас-
положения объекта) форме проведения контрольно-
аудиторских мероприятий, в рамках которой более 
широко используются базы данных и технологи-
ческие возможности информационных систем. Это 
дает возможность повышения объема проверяемого 
материала, повышения объективности выводов об 
объекте контроля, в т.ч. за счет сокращения времени 
контакта субъекта и объекта проверки.

В 2014 году в Федеральном казначействе стал 
использоваться алгоритм «интегральной оценки 
деятельности объекта контроля», который пред-
ставляет собой табличную визуализацию результа-
тов контрольного мероприятия с использованием 
элементов цветового выделения проблемных зон 
деятельности, а также цифровое оформление вы-
вода о результатах деятельности объекта провер-
ки в отчетном периоде от «неудовлетворительно» 
до «отлично» (10-балльная шкала). По результа-
там «интегральной оценки деятельности объекта 
контроля» в отношении руководителя территори-
ального органа (начальника управления централь-
ного аппарата) Федерального казначейства прини-
маются соответствующие мотивирующие управ-
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ленческие решения (поощрение, награждение или 
наказание).

Также в прошедшем году была продолжена рабо-
та по внедрению риск-ориентированного контроля. 
На основании перечня нарушений, установленных в 
ходе контрольных мероприятий, выработаны подхо-

ды к формированию перечня рисков и расставлены 
их приоритеты. В рамках риск-ориентированного 
контроля осуществляется переход от последующего 
к предварительному, профилактическому контролю 
по уровню подчиненности по направлениям, пред-
ставляющим наибольшие риски.

4 
Проблемные вопросы, требующие дальнейшего исследования  

и выработки единых подходов

Прежде всего, специалистам ясна необходимость 
семантического определения, что такое государст-
венный контроль и что такое государственный аудит 
(и не только их финансовый вид). Пора поставить 
точку в дискуссии о том, чем отличаются эти две 
государственные функции друг от друга (если они 
отличаются). Отсутствие четких и содержательных 
терминов мешает развитию нормотворчества и мето-
дологии в этой сфере и, как следствие, препятствует 
эффективному развитию системы государственного 
контроля и аудита.

В этом же ряду стоит еще один вопрос из области 
семантики: что же такое результативность и эффек-
тивность? Существуют различные научные подходы 
к данной теме. Практические работники часто поль-
зуются этими терминами, но до настоящего момента 
отсутствует единая позиция в данном вопросе. При 
этом управлять тем, что не определено и не измере-
но, достаточно сложно. Соответственно, и выводы о 
результативности и эффективности деятельности 
того или иного государственного (муниципального) 
органа носят спорный характер. 

Сегодня наметилась тенденция сегментации 
контрольно-аудиторской деятельности. Различные 
органы власти разрабатывают требования к осу-
ществлению контрольных полномочий по отдель-
ным направлениям. Однако при осуществлении 
государственного контроля и аудита необходимо 
использование комплексного подхода. Мы должны 
понимать и помнить, что государственный контроль 

и аудит имеют различные формы и виды, к числу ко-
торых в отношении внутреннего контроля относятся 
финансовый, административный и технологический. 
К внутреннему аудиту относится контроль соответ-
ствия и аудит эффективности и результативности 
деятельности. Но контрольно-аудиторский орган в 
органе власти должен быть один, это обеспечит 
единство методологии, повысит эффективность са-
мой контрольно-аудиторской деятельности за счет 
оптимального количества контролеров и аудиторов.

Сегментация контроля по признаку «предмет 
контроля», по нашему мнению, является препятстви-
ем динамичного развития контрольно-аудиторской 
системы, может привести к разобщенности принци-
пов, форм, методов контроля и излишним человече-
ским ресурсам на этом направлении деятельности.

Вопрос об уровне профессиональной, моральной, 
этической подготовки специалистов отрасли государ-
ственного контроля продолжает оставаться одним из 
главных по значимости. По нашему мнению, необхо-
дим переход к замещению должностей контролеров 
и аудиторов сертифицированными специалистами, 
назрела насущная необходимость создания саморегу-
лируемых профессиональных сообществ, которые в 
том числе занимались бы независимой сертификаци-
ей и постоянным повышением квалификации своих 
членов. Одним из факторов решения этой проблемы 
может стать разработка национальных стандартов 
внутреннего контроля и внутреннего аудита в секто-
ре государственного управления.
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