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Светлана Заборовская

Реализация кадровой политики 
в системе государственных органов 
и органов местного самоуправления

Важнейшим национальным достоянием является 
кадровый потенциал, сохранение и приумножение ко-
торого обеспечивает поступательное развитие регио-
на и страны в целом. Кадровая политика разрабаты-
вается и осуществляется с учетом объективных фак-
торов состояния кадрового потенциала и избранных 
приоритетов социально-экономического развития 
общества. В соответствии с поручением президента 
Республики Башкортостан, данным 4 июня 2012 года 
на заседании кадровой комиссии при президенте Ре-
спублики Башкортостан, Администрацией президента 
разработана Концепция кадровой политики в системе 
государственных органов и органов местного самоу-
правления Республики Башкортостан 1. 

Принятие такого концептуального документа 
не означает, что в республике реализуется какая-
то особенная, отличная от Российской Федерации, 
кадровая политика. Концепция разрабатывалась в 
рамках единого правового поля, основываясь на 
положениях федерального и республиканского зако-
нодательства. 

Основной целью Концепции является создание ус-
ловий для формирования, развития и эффективного 
использования кадрового потенциала государственно-
го и муниципального управления, ориентированного 
на решение задач социально-экономического разви-
тия Башкортостана. Концепция рассчитана на три года 
и сегодня можно подвести некоторые итоги ее реали-
зации.

Основным документом, претворяющим в жизнь 
концептуальные положения, является Программа ме-
роприятий по реализации Концепции. Программа ут-

1	 Указ президента Республики Башкортостан от 2 октября 2012 
года № УП-378 «О Концепции кадровой политики в системе 
государственных органов и органов местного самоуправления 
Республики Башкортостан» // Ведомости Государственного 
Собрания - Курултая, президента и правительства Республики 
Башкортостан, 22.10.2012, № 30 (396), ст. 1328.

верждена Указом президента Республики от 24 января 
2013 года № УП-10 2. 

Главная особенность и значение Концепции и Про-
граммы в том, что они создают реальные условия и 
возможности для претворения в жизнь провозглашен-
ных президентом Республики принципов открытости 
и прозрачности кадровой политики, подбора кадров 
исключительно по профессиональным качествам. 

Таким образом, впервые в кадровой политике респу-
блики приняты документы, ориентированные прежде 
всего на граждан. Проводимое реформирование при-
звано повысить общественное доверие к органам госу-
дарственной власти, создать профессиональную среду, 
способную конкурировать с частным сектором за при-
влечение талантливых специалистов, дать возможность 
людям реализовать себя на службе, создать так назы-

2	 Указ Президента Республики Башкортостан от 24 января 2013 
года № УП-10 «Об утверждении Программы мероприятий по 
реализации Концепции кадровой политики в системе государ-
ственных органов и органов местного самоуправления Респу-
блики Башкортостан» // Ведомости Государственного Собра-
ния – Курултая, президента и правительства Республики Баш-
кортостан, 12.02.2013, № 5(407), ст. 208.

регион инноваций. башкортостан34

Рисунок 1. Соотношение служащих государствен-
ных органов и органов местного самоуправления 
в Республике Башкортостан 
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ваемые «социальные или карьерные лифты», то есть 
возможность перемещаться по карьерной лестнице с 
учетом своих профессиональных качеств [Власть в сов-
ременной России и Республике Башкортостан. С.136]. 

В Республике Башкортостан на государственной 
гражданской службе работает 6231 служащий, на му-
ниципальной службе 9971 служащий, а также 14575 
федеральных государственных служащих [Статистиче-
ский сборник, С.13–14].

На государственной гражданской службе Республи-
ки Башкортостан основную часть работающих состав-
ляют женщины – 68% от общей численности граждан-
ских служащих, 21% из них занимают руководящие 
должности. По возрастному составу на государствен-
ной гражданской службе преобладают служащие в воз-
расте от 31 до 50 лет (54%). При этом стоит отметить, 
что более четверти от общей численности госслужа-
щих – это лица в возрасте до 30 лет (27,5%). 

Образовательный уровень специалистов государст-
венной гражданской службы достаточно высок: 93,9% 
государственных гражданских служащих имеют выс-
шее образование. Из них 2,8% имеют ученые степени 
кандидатов и докторов наук.

В целях реализации задач, поставленных Концеп-
цией и закрепленных Программой, уже в первом квар-
тале 2013 года был создан и начал свою работу ин-
тернет-портал «Кадры республики». На портале был 
сформирован единый банк вакансий в государствен-
ных органах республики, размещена информация о 
государственной и муниципальной службе Республики 
Башкортостан [Хисматуллина А.Р. С.78].

Вопросам подготовки государственных граждан-
ских служащих в республике уделяется особое вни-
мание. Обучение организуется на основании государ-
ственного заказа на профессиональную переподго-
товку и повышение квалификации государственных 
гражданских служащих. Государственный заказ в 2014 
году исполнен по количеству обученных на 102%. В 
2015 году запланированы профессиональная перепод-
готовка и повышение квалификации 1059 государст-
венных гражданских служащих Республики Башкорто-
стан. Исполнение государственного заказа на обучение 
государственных гражданских служащих проводится в 
соответствии с нормами, установленными Федераль-
ным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» 3.

В 2013-2014 годах была проведена учеба государ-
ственных служащих без отрыва от работы: один раз 
в неделю они прослушивали лекции по одному из 
приоритетных направлений. Занятия провели специ-
алисты-практики и профессиональные преподавате-
ли. Такой способ обучения не требует затрат, но дает 
самые актуальные и необходимые знания, не отрывая 
служащих от работы. Этот опыт в ближайшее время 
планируется применить на уровне органов местного 
самоуправления.

В целях формирования открытого и эффективного 
резерва управленческих кадров Республики Башкорто-
стан был проведен ряд мероприятий:

3 октября 2012 года принят соответствующий Указ 
президента Республики Башкортостан «О формиро-
вании и подготовке резерва управленческих кадров 
Республики Башкортостан» 4.

Создан Республиканский центр кадрового тестиро-
вания.

Открыт портал «Кадры республики» в рамках сайта 
«Открытая республика».

С февраля 2013 года по настоящее время в респу-
блике проводится активная работа по формированию 
резерва управленческих кадров. За этот период в рам-
ках проведения конкурса было рассмотрено более трех 
тысяч кандидатов для включения в республиканский 
резерв управленческих кадров. На сегодняшний день, 
после проведения всех конкурсных процедур, в резерв 
управленческих кадров Республики Башкортостан 
включено 107 человек. Работа по формированию ре-
зерва лучших управленцев республики продолжается.

3	 Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» //Рос-
сийская газета. 2013. 12 апреля.

4	 Указ президента Республики Башкортостан от 3 октября 2012 
года № УП-379 «О формировании и подготовке резерва управ-
ленческих кадров Республики Башкортостан» // Ведомости 
Государственного Собрания - Курултая, президента и прави-
тельства Республики Башкортостан. 2012. 22 октября. №  30 
(396), ст. 1329.

Рисунок 2. Возрастной состав государственных 
гражданских служащих Республики Башкортостан 

Рисунок 3. Количество обученных государствен-
ных гражданских служащих Республики Башкор
тостан в 2013-2014 годах и планируемых к обуче-
нию в 2015 году
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В республике сформирован кадровый резерв на 
государственной гражданской службе Республики 
Башкортостан. По состоянию на 1 апреля 2015 года в 
кадровом резерве состоит 1498 человек. По составу 
резерв представлен на 50% из граждан и на 50% из 
государственных гражданских служащих. Кадровый 
резерв на государственной гражданской службе на 
92% сформирован по результатам конкурса.

В республике уже стало традицией ежегодное про-
ведение Межрегионального кадрового форума. 

С 2012 года проведено три кадровых форума, кото-
рые стали площадкой для диалога власти и бизнеса. В 
их работе принимали участие руководители и долж-
ностные лица органов государственной власти и мест-
ного самоуправления, топ-менеджмент российских и 
республиканских организаций, представители крупно-
го, среднего и малого бизнеса, служб управления пер-

соналом, научных и образовательных учреждений. Ка-
дровые форумы способствуют внедрению новых форм 
обучения и развития персонала государственных орга-
нов и органов местного самоуправления республики.

С момента принятия Концепции для кадровиков 
государственных органов разработано четырнадцать 
методических пособий. Вышел в свет журнал «Госу-
дарственная и муниципальная служба в Республике 
Башкортостан». 

Сроки реализации Концепции кадровой политики в 
системе государственных органов и органов местного 
самоуправления Республики Башкортостан заверша-
ются в 2015 году. Сегодня ставятся новые задачи даль-
нейшего развития системы государственной и муници-
пальной власти республики. Это потребует принятия 
нового документа, определяющего основные направле-
ния укрепления кадровой политики республики.
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Summary: The article is devoted to the personnel policy of the Republic of Bashkortostan. The objectives and tasks of this policy are con-
sidered by the author, legal acts serving as the basis for the realization of this policy are analyzed. The special attention is paid to the 
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Рисунок 4. Количественный состав ререзерва 
кадров на государственной гражданской службе 
Республики Башкортостан


