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страны и развитие нефтегазового 
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О новой модели развития экономики 
России

В своей программной статье, вышедшей в № 10 
«Вестника Российской академии наук» в ноябре 2014 
года и посвященной ресурсно-инновационной стра-
тегии развития экономики России, А.Н. Дмитриев-
ский, А.М. Мастепанов и В.В. Бушуев уделяют боль-
шое внимание анализу «Энергетической стратегии 
России на период до 2035 года» 1. В статье утвержда-
ется, что обладая необходимой базой, максималь-
ной и быстрой финансовой отдачей, нефтегазовый 
комплекс обеспечит инвестиционную поддержку 
инновационных процессов сначала в смежных, а 
затем и остальных отраслях. В результате будут со-
зданы условия для реиндустриализации экономики 
страны и ее перехода к шестому технологическому 
укладу [Дмитриевский, Мастепанов, Бушуев, 2014. 
С. 867–873].

Основываясь на тщательном анализе социально-
экономического развития России за последнее время, 
авторы приходят к выводу, что наша страна полностью 
исчерпала возможности как посттрансформационной 
восстановительной модели роста, действовавшей с 
1999 года, так и всей, уже ставшей традиционной для 
страны сырьевой модели экономики. Замедление, на-
чавшееся в середине 2012 года, перешло в резкое тор-
можение, а в 2013 году рост российской экономики 
практически остановился 2. Достаточно долго Мини-
стерство экономического развития России выдавало 
приукрашенные прогнозы, пересматривая их позже в 
сторону снижения темпов роста ВВП. В декабре 2012 
года оценка роста ВВП на 2013 год была снижена с 3,7 

1	 Энергетическая стратегия России на период до 2035 года 
(основные положения) // http://ac.gov.ru/files/content/ 
1578/11-02-14-energostrategy-2035-pdf.pdf

2	 Среднесрочный прогноз развития экономики и финансовой 
сферы Российской Федерации (до 2016 года) // http://www.
iep.ru/files/text/IEP_Prognoz/IEP_Prognoz_2014_2016.pdf

до 3,06%, в апреле 2013 года – до 2,4%, в сентябре – до 
1,8%, в декабре – до 1,4% 3.

Работа над определением путей и способов пе-
рехода от сырьевой модели экономики к инноваци-
онному варианту экономического развития и обес-
печению устойчивого повышения благосостояния 
граждан, национальной безопасности и укрепления 
позиций страны в мировом сообществе ведется 
достаточно давно. Уже в 2008 году Правительство 
России утвердило Концепцию долгосрочного со-
циально-экономического развития Российской Фе-
дерации на период до 2020 года. В ней отмечалось, 
что Россия в рассматриваемый период не только 
останется мировым лидером в энергетическом сек-
торе, добыче и переработке сырья, но и благодаря 
переходу от экспортно-сырьевого к инновацион-
ному, социально ориентированному типу развития 
создаст конкурентоспособную экономику знаний 
и высоких технологий. Это позволит резко расши-
рить конкурентный потенциал российской эконо-
мики за счёт наращивания её преимуществ в науке, 
образовании и высоких технологиях, задействовать 
новые источники экономического роста и повыше-
ния благосостояния 4.

Не менее амбициозные задачи поставлены и в дру-
гих программных документах: Энергетической стра-
тегии России на период до 2035 года, утверждённой 
13 ноября 2009 года распоряжением Правительства 
Российской Федерации № 1715-р 5; Сценарных усло-

3	 Стагнация российской экономики // http://rusrand.ru/
events/stagnatsija-rossijskoj-ekonomiki

4	 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17 
ноября 2008 года № 1662-р «О Концепции долгосрочного 
социально-экономического развития Российской Федера-
ции на период до 2020 года» // http://base.garant.ru/194365/

5	 Энергетическая стратегия России на период до 2035 года // 
http://ac.gov.ru/files/content/1578/11-02-14-energostrategy-
2035-pdf.pdf
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виях долгосрочного прогноза социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации до 2030 года 
(Минэкономразвития России, апрель 2012 года) 6; 
Прогнозе долгосрочного социально-экономического 
развития Российской Федерации на период до 2030 
года (Минэкономразвития России, март 2013 года) 7; 
в посланиях Президента Российской Федерации Фе-
деральному собранию. 

В научном сообществе России и среди представи-
телей бизнеса давно ведется широкая дискуссия об 
альтернативах роста экономики России. Специально 
созданная в середине 2000-х годов рабочая группа 
учёных Российской академии наук подготовила 12 
вариантов технологического развития экономики 
страны, одним из которых является ресурсно-инно-
вационная стратегия, основанная на использовании 
потенциала ресурсодобывающих отраслей, отечест-
венной науки, инноваций, новых технологий. Она 
предполагает в первую очередь ускоренный рост 
перерабатывающих отраслей 8. Именно она позволит 
создать базис для последующего развития комплекса 
обрабатывающих отраслей, увеличения масштабов 
производства конечной продукции, восстановления 
производственной инфраструктуры. Данная страте-
гия опирается на скоординированное использование 
отечественного ресурсного и инновационного по-
тенциалов путём формирования и поддержки длин-
ных технологических цепочек и предполагает смеще-
ние приоритетов от добычи ресурсов к их глубокой 
переработке с насыщением перерабатывающих и 
обрабатывающих отраслей инновационными и на-
укоёмкими технологиями, переориентацией части 
первичных ресурсов в обрабатывающий комплекс 
за счёт дополнительного их производства. Освое-
ние ресурсов матричной нефти, переработка которой 
позволяет получать редкие и редкоземельные ме-
таллы, новое поколение композитных материалов, 
катализаторы, наноматериалы и углеродное волок-
но, даст возможность поставлять на мировой рынок 
новую дефицитную продукцию [Дмитриевский, Мас-
тепанов, Бушуев, 2014. С. 867–873].

Сейчас мало кто сомневается в необходимости 
отказа от экспортно-сырьевой модели и перехода к 
инновационному типу экономического развития при 
одновременной модернизации традиционных секто-
ров российской экономики. Гораздо больше тех, кто 
сомневается в необходимости укрепления потенциа-
ла российского нефтегазового комплекса, его техно-

6	 Сценарные условия долгосрочного прогноза социально-
экономического развития Российской Федерации до 2030 
года // http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/macro/
prognoz/doc20120428_0010

7	 Прогноз долгосрочного социально-экономического разви-
тия Российской Федерации на период до 2030 года // http://
economy.gov.ru/minec/activity/sections/macro/prognoz/
doc20130325_06

8	 О стратегии развития экономики России // http:/ershovm.
ru/files/publications_document_104.pdf

логического обновления, включая ресурсную базу и 
энергетическую инфраструктуру.

Нам всем нужно помнить, что основой любой стра-
тегии является опора на собственные естественные 
преимущества — подаренные природой ресурсы и 
интеллектуальный потенциал российского общества. 
Нам нужно научиться эффективно использовать наши 
природные богатства, как это делают в США (нефть, 
газ, уголь, зерно), Норвегии (нефть, газ), Финляндии 
(лесные ресурсы), Канаде (нефть, газ), Австралии 
(нефть, газ, твёрдые полезные ископаемые). Ресурсы, 
в частности, минерально-сырьевая база нефтегазово-
го комплекса, являются естественным конкурентным 
преимуществом национального хозяйства, донором 
российской экономики, обеспечивающим переход на 
новый технологический уклад. Не понимать этого, 
противопоставлять нефть и газ (и ресурсные отрасли 
в целом) инновациям, подкрепляя подобные дейст-
вия призывами типа «слезть с нефтегазовой иглы», 
«преодолеть ресурсное проклятие» и тому подобные, 
на наш взгляд, совершенно недопустимо 9.

Инновационные процессы в нефтегазовом 
секторе

Инновационные процессы в нефтегазовом ком-
плексе могут и должны обеспечить значительные 
поступления в бюджет Российской Федерации, кото-
рые, в свою очередь, будут направлены на развитие 
транспорта, инфраструктуры, а также на промыш-
ленное и жилищное строительство. При реализации 
ресурсно-инновационной стратегии:

• усилится инновационная и инвестиционная ак-
тивность предприятий, увеличится финансовая отда-
ча от реализации инновационных проектов в нефте-
газовом секторе, что обеспечит ускорение инноваци-
онных процессов в других секторах экономики;

• сократятся диспропорции между секторами и 
повысится общий технологический уровень эконо-
мики страны;

• в структуре валового выпуска и экспорта воз-
растёт доля отечественной продукции с высокой 
добавленной стоимостью, что позитивно отразится 
на уровне жизни населения.

Нефтегазовый комплекс является донором рос-
сийской экономики. Только за прошедшие годы XXI 
века он обеспечил поступление в бюджет Российской 
Федерации более 2,3 трлн долларов, что позволило 
нам решить ряд социальных задач и преодолеть по-
следствия мирового финансового кризиса. Мы всегда 

9	 К сожалению, подобное противопоставление получило 
широкое признание и в обществе, и в определённых кругах 
руководства страны. Об этом свидетельствует утвержден-
ный 28 августа 2012 года поручением Председателя Прави-
тельства Российской Федерации № ДМ-П8-5060 «Перечень 
инновационных территориальных кластеров», где нет ни 
одного, специализацией которого была бы добыча углево-
дородов, и только три — со специализацией «Нефтегазопе-
реработка и нефтегазохимия». 
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должны помнить, что развитие нефтегазового ком-
плекса напрямую связано с освоением и развитием 
новых территорий. В первую очередь, речь идёт о 
создании в северных, восточных и других малооб-
житых, но столь важных для сохранения целостно-
сти России районах современной производственной, 
транспортной и социально-бытовой инфраструкту-
ры, новых городов, новых центров экономического 
развития и новых точек экономического роста.

Ресурсно-инновационная модель экономики – это 
прежде всего естественность предлагаемого пути ее 
диверсификации, при котором инвестиции и спрос 
переходят из нефтегазового комплекса в отрасли 
более высоких переделов; это максимальное взаи-
модействие различных отраслей и комплексов оте-
чественной экономики, взаимная поддержка инве-
стиционных и инновационных процессов, рост воз-
можностей для формирования новых устойчивых 
межрегиональных и межотраслевых кооперацион-
ных цепочек и интегрированных компаний; это по-
вышение предсказуемости результатов и снижение 
рисков инвестиционной деятельности для отечест-
венных и иностранных компаний, а также отработка 
реальных, а не декларативных «правил игры» в раз-
витии отечественного рынка капитала 10.

Однако для реализации ресурсно-инновационной 
стратегии нужно не только признание государством 
неизбежности инновационного развития экономи-
ки и необходимости формирования инновационно-
активной политики и соответствующих условий в 
стране. Население и бизнес должны сформировать 
социальный заказ правительству, а государство — 
выработать необходимый механизм его реализа-
ции. Именно в объединении потенциала государства 
и общества, науки и промышленности заключена 
суть ресурсно-инновационной стратегии развития 

10	 Ресурсно-инновационное развитие в энергетической стра-
тегии России // http://www.energystrategy.ru/press-c/
source/Mastepanov_2-14.doc

российской экономики 11. Для ее 
обеспечения необходимо создать 
условия привлечения финансовых 
ресурсов к реализации инноваци-
онных проектов через налоговые 
освобождения и льготные кре-
диты, за счёт включения в себе-
стоимость затрат на инновации 
с повышающим коэффициентом, 
введения льготных условий кон-
центрации ресурсов по целевым 
научно-техническим направлени-
ям, разработки и освоения ком-
плексных технологий.

Нефтегазовый комплекс России 
по-прежнему обладает крупней-
шей в мире минерально-сырьевой 
базой, развитой инфраструктурой, 
квалифицированным инженерно-

техническим персоналом, уникальным инновацион-
ным потенциалом и, что немаловажно, характеризу-
ется масштабным, быстрым и эффективным возвра-
том вложенных в него финансовых ресурсов.

В недавнем прошлом иностранные инвесторы 
активно приобретали небольшие российские компа-
нии, не консолидированные в состав крупных вер-
тикально-интегрированных нефтяных компаний, 
регистрировали в России юридические лица для уча-
стия в проектах освоения небольших нефтегазовых 
месторождений. Примерами могут служить: «Восточ-
ная транснациональная компания», «БайТес», «Печо-
ра-нефтегаз», «Татех», «Самара-Нафта». В Восточной 
Сибири лицензией на разведку и разработку Дулис-
минского месторождения владеет компания ООО «НК 
«Дулисьма»», принадлежащая Urals Energy Holdings 
Ltd (Великобритания), Тамбейское месторождение 
контролируется «Тамбейнефтегаз» и Repsol (Испа-
ния).

В 1995 году стала легитимной такая форма госу-
дарственно-частного партнерства, как соглашение 
о разделе продукции (федеральный закон Россий-
ской Федерации от 30 декабря 1995 года № 225 «О 
соглашениях о разделе продукции»). В соответствии 
с ним, Российская Федерация предоставляет инвес-
тору — субъекту предпринимательской деятельнос-
ти «на возмездной основе и на определенный срок 
исключительные права на поиски, разведку, добычу 
минерального сырья на участке недр, указанном в 
соглашении, и на ведение связанных с этим работ, а 
инвестор обязуется осуществить проведение указан-
ных работ за свой счет и на свой риск».

Специалисты указывают на предельную забюро-
кратизированность современного процесса подго-
товки Соглашения о разделе продукции в России: 
федеральные законы, нормативные правовые акты, 
два аукциона, заседания комиссии по подготовке Со-
глашения, переговоры с инвестором, согласования с 

11	 Там же.
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министерствами и ведомствами и тому подобное. По 
оценкам, сегодня еще до начала реализации любого 
Соглашения о разделе продукции необходимо пройти 
28 этапов подготовки и согласований. 

На территории Российской Федерации на усло-
виях Соглашения о разделе продукции реализуется 
ряд нефтяных проектов, среди которых разработ-
ка Харьягинского месторождения, проекты «Саха-
лин-1» и «Сахалин-2». В проект «Сахалин-1» входят 
три морских месторождения: Чайво, Одопту и Ар-
кутун-Даги. Участники проекта — «Эксон Нефтегаз 
Лимитед», дочернее предприятие американской ком-
пании ExxonMobil (30%, оператор), японский консор-
циум «СОДЕКО» (30%) индийская ONGC Videsh (20%), 
«Роснефть» (20%). Проект «Сахалин-2» ныне нахо-
дится в стадии реформирования, где контрольный 
пакет инвесторы (Shell, Mitsui и Mitsubishi) уступили 
ОАО «Газпром» за 7,45 млрд долл.

Опыт реализации таких соглашений показыва-
ет, что существуют проблемы широкомасштабного 
привлечения к этому отечественных подрядчиков, 
обеспечения конкурентоспособности российских 
предприятий. Недостаточно четко определена ком-
петенция субъектов Российской Федерации при 
подготовке, заключении и реализации соглашений. 
Затруднения в реализации проектов возникают из-
за непредвиденных вмешательств в ход работ пра-
вительственных ведомств, задержки с получением 
земельных участков, необходимых разрешений и ли-
цензий. 

Крупные иностранные и транснациональные сер-
висные, строительные и нефтегазовые компании 
участвуют в проектах развития нефтегазового ком-
плекса России через взаимодействие в подрядных 
работах и оказание сервисных услуг. Иностранный 
капитал уже стоит за большинством действующих 
в России сервисных компаний — Евразийской бу-
ровой компанией, группой «Интегра» и российски-
ми подразделениями мировых сервисных компаний 
Schlumberger, Halliburton, Baker Hughes. 

По мнению специалистов, иностранное присут-
ствие на российском сервисном рынке в последние 
годы превысило 30% от его объема (на конец 2013 
года доля иностранных компаний в сейсморазведке 
достигла 13%, в бурении – 48%, в геофизике – 31%), 
а к 2015 году засилье нерезидентов может привести 
к его полному поглощению западными компаниями 
(что, в свою очередь, может грозить утечкой страте-
гической информации о недрах России за рубеж, удо-
рожанием услуг по разработке нефтегазовых место-
рождений и зависимостью от западных компаний – 
владельцев передовых технологий) 12. Деятельность 
иностранных компаний в качестве подрядчиков в 
основном сосредоточена в секторах, где российские 
технологии уступают уровню западных: 
•	 разведка и добыча углеводородов на шельфе; 

12	 Нефтесервисный рынок в тисках импорта // http://www.
delruss.ru/gallery/publication/article/1282/article.pdf

•	 проектирование строительства скважин, телеме-
трия во время бурения, оценка пласта для опти-
мизации эффективности бурения и позициониро-
вания наклонно направленных скважин; 

•	 оценка коллекторов; 
•	 скважинные услуги по интенсификации добычи 

(включая газораспределительные пункты, кис-
лотную обработку и другие); 

•	 испытание скважин, отбор проб на поверхности и 
из призабойной зоны, применение замерных при-
боров и насосов MultiPhase, скважинный монито-
ринг, замеры температуры и давления с помощью 
оптиковолоконных методов, стандартные и «ин-
теллектуальные» методики закачивания скважин.
В 1990-е годы многие российские нефтегазовые 

компании регистрировали управляющую компанию 
в оффшорной зоне с целью минимизации налогоо-
бложения. Поэтому первоначально выведенные из 
России за рубеж финансовые средства впоследствии 
возвращались в форме иностранных инвестиций. В 
последние годы в связи с ужесточением финансо-
вой дисциплины в стране, формированием новой 
организационной структуры нефтегазовой отрасли, 
изменением структуры собственности, усилением 
государственных компаний («Роснефть», «Газпром») 
практически все управляющие и производственные 
структуры российских вертикально-интегрирован-
ных нефтяных компаний перешли под юрисдикцию 
Российской Федерации.

Государственная политика 
и законодательное регулирование 

инвестиций
С учетом специфики государственной политики и 

законодательного регулирования в сфере иностран-
ных инвестиций в нефтегазовом секторе России, а 
также существующих в нем схем деятельности зару-
бежных инвесторов, можно определить несколько 
приемлемых для государства и инвесторов форм 
возможного участия иностранного капитала в нефте-
газовом комплексе России.

Во-первых, это участие в совместных проектах 
с российскими государственными нефтегазовыми 
компаниями (ОАО «Газпром», ОАО «Роснефть») в Ти-
мано-Печоре, в Восточной Сибири и на шельфе юж-
ных, арктических и дальневосточных морей. Государ-
ственные компании обладают политическим преи-
муществом по сравнению с частными российскими 
компаниями. Кроме того, участвуя в консорциуме с 
государственными компаниями, иностранный инвес-
тор может в определенной степени защитить себя от 
дальнейших экономических и политических рисков. 
В обмен на возможность участвовать в добыче нефти 
и газа на территории России иностранным компа-
ниям необходимо будет передавать в собственность 
российским структурам долю в газораспределитель-
ных, маркетинговых и электроэнергетических акти-
вах за границей на территории существующих либо 
потенциальных рынков сбыта. С российской стороны 
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привлечение иностранного инвестора в крупные рос-
сийские нефтегазовые проекты будет мотивировать-
ся либо импортом технологий, либо возможностью 
получения доступа к инфраструктуре рынков сбыта. 
Возможность привлечения собственно инвестиций 
из-за рубежа будет играть второстепенную роль.

Во-вторых, иностранные компании могут прио-
брести небольшую частную нефтегазовую компанию, 
разрабатывающую месторождения, не попадающие в 
раздел стратегических.

В-третьих, оказание высокотехнологичных услуг 
по повышению эффективности добычи, особенно 
на шельфе. Принимая во внимание опыт проектов, 
работающих на условиях соглашений о разделе про-
дукции («Сахалин-1», «Сахалин-2», разработка Total 
Харьягинского месторождения), перспективы этого 
вида соглашений в России остаются скорее неопре-
деленными.

Несмотря на многочисленные трудности: отсутст-
вие чёткого законодательства, существование жёст-
кой системы налогообложения, высокий уровень 
коррупции, неудовлетворительное качество опера-
ций большинства российских партнёров и так далее 
– количество компаний с иностранным участием в 
топливно-энергетическом секторе России за послед-
ние годы увеличивалось, обеспечивая в определен-
ной степени отечественным компаниям доступ к 
финансовым средствам и новейшим технологиям, а 
иностранным инвесторам – к природным ресурсам 
страны в основном в трёх ее регионах, богатых неф-
тью и газом: в Западной Сибири, на Севере Арктики и 
Дальнем Востоке.

В условиях финансовой глобализации современ-
ные технологии инвестирования взаимосвязаны, что 
затрудняет четко разграничивать прямые и пор-
тфельные, а также портфельные и прочие инвес-
тиции. Эта проблема, а также вопрос о том, какие 
виды инвестиций важнее с точки зрения реального 
развития производства в топливно-энергетическом 
секторе, в связи с тем, что они отражают текущие 
явления в развитии мирового инвестиционного про-
цесса, требуют своего дальнейшего анализа.

Для российских исследователей анализ этой про-
блемы затруднен также и в связи с различиями в ме-
тодологических подходах к учету видов инвестиций 
у разных организаций, в частности, Росстата и Банка 
России, а также в связи с несовершенством законо-
дательной базы Российской Федерации в отношении 
иностранных инвестиций.

В последние годы активность таких ведущих ми-
ровых глобальных компаний, как Shell, BP, Chevron 
Texaco, ExxonMobil, Total, E.ON в российском топливно-
энергетическом комплексе стала резко возрастать, в 
то время как, по данным Минэкономразвития, инве-
стиционная активность отечественных компаний то-
пливно-энергетического комплекса несколько сни-
зилась. Это стало сигналом российскому руководству 
для проведения более гибкой и эффективной поли-
тики по активизации деятельности прежде всего рос-

сийских государственных нефтегазовых компаний и 
некоторому ограничению доступа мировых гигантов 
к стратегическим сырьевым запасам России.

Совершенствование государственного регулиро-
вания инвестиционной деятельности в стране, наце-
ленной на повышение эффективности инвестиций, 
отражает два взаимосвязанных макроэкономических 
аспекта. Первый – это собственно создание благо-
приятных условий роста эффективности инвести-
ционно-хозяйственной деятельности топливно-сы-
рьевого сектора экономики. Второй – повышение 
эффективности инвестиций в смежных секторах, 
главным образом, перерабатывающей промышлен-
ности. Оно достигается путем межотраслевого пере-
лива капитала в сферы, обеспечивающие углублен-
ную переработку исходного природного сырья, с 
одной стороны, и в производства, обеспечивающие 
материально-технические и другие кооперационные 
поставки материально-технической продукции для 
недроэксплуатирующих (топливно-сырьевых) отра-
слей — с другой.

Инвестиционные программы нефтяных компа-
ний в значительной степени привязаны к стоимости 
нефти и газа. В период сокращения доходов компа-
нии, как правило, придерживаются более осторож-
ной стратегии в отношении капитальных вложений. 
Тщательный пересмотр инвестиционной политики 
подразумевает сценарное планирование капиталов-
ложений с учетом цены на нефть в диапазоне от низ-
кой до высокой. Кроме того, прежде чем вкладывать 
средства, требуется обеспечить существенный объем 
ликвидности в качестве защиты от любых потенци-
альных ценовых колебаний.

О комплексе мер по развитию 
нефтегазового сектора

Решение этих задач требует комплекса системных 
мер по формированию благоприятного инвестици-
онного климата и предпринимательского (делового) 
режима для компаний, работающих на российском 
рынке, и предполагает использование регулятивных 
инструментов налоговой, внешнеэкономической, ан-
тимонопольной политики государства.

Важным направлением повышения эффективно-
сти инвестиционной деятельности на российском 
рынке является снижение высоких транзакционных 
издержек для инвесторов (как российских, так и зару-
бежных). Оно может стать частью административной 
реформы в стране. Требуется устранение админис-
тративных барьеров на пути предпринимательской 
и инвестиционной деятельности. Среди наиболее 
существенных факторов, оказывающих заметное от-
рицательное влияние на динамику предпринима-
тельского сектора, можно выделить следующие:

—  множественность и сложность бюрократиче-
ских процедур;

— возросшая активность прокуратуры, налоговой 
полиции и других силовых структур в виде вмеша-
тельства в хозяйственные споры в пользу одной из 
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конфликтующих сторон или с предъявлениями не­
обоснованных претензий от лица государства;

— избыточные регулятивные функции органов 
исполнительной власти, слабая ответственность за 
принимаемые решения, излишние административ-
ные барьеры.

Ключевая роль топливно-энергетического ком-
плекса в российской экономике обусловила необходи-
мость разработки средне- и долгосрочных программ 
его развития, а также определения основных направ-
лений государственной энергетической политики. 
Напомним, что ни Энергетическая стратегия России 
на период до 2020 года (Стратегия была утверждена 
Правительством Российской Федерации 28 августа 
2003 года), ни проект Энергетической стратегии до 
2035 года не дают четких ответов об источниках фи-
нансирования развития топливно-энергетического 
комплекса. Так, в нефтяной промышленности гово-
рится о сохранении основной роли в инвестициях 
собственных средств компаний. Однако неустойчи-
вая экономическая ситуация внутри страны и за 
рубежом, зависимость отрасли от внешнеэкономи-
ческой конъюнктуры делают собственные средства 
компаний, по мнению автора, недостаточно надеж-
ным источником инвестирования даже в приоритет-
ные направления развития отрасли. 

На заседании Правительства Российской Федера-
ции 27 августа 2009 года был одобрен проект Энер-
гетической стратегии на период до 2030 года. Явля-
ясь преемственной по отношению к Энергетической 
стратегии до 2020 года, он обеспечивает ее корректи-
ровку и удаляет горизонт планирования до 2030 года 
– в соответствии с требованиями времени и новыми 
задачами и приоритетами развития страны. В новой 
стратегии разработаны проекты «дорожных карт» 
развития по всем основным направлениям, предло-
жены индикаторы их поэтапной реализации.

Стратегия принципиально не рассматривает раз-
личные сценарии развития экономики, за основу 
взят широкий диапазон внутренних и внешних ус-

ловий развития отрасли. Ее главные при-
оритеты: более чем двукратное снижение 
энергоемкости ВВП с 2005 по 2030 год, 
обеспечение положительного сальдо при-
роста запасов топливно-энергетических ре-
сурсов, доведение доли биржевой торговли 
энергоносителями в стране до 15–20% от 
внутреннего рынка, снижение износа ос-
новных производственных фондов энерге-
тики с 60% до 40%.

Энергетическая стратегия России на 
период до 2030 года была подготовлена 
Межведомственной рабочей группой, на-
считывающей около 150 специалистов из 
Российской академии наук, федеральных 
и региональных органов исполнительной 
власти, крупнейших энергетических ком-
паний и ведущих отраслевых институтов. 
Ее основные положения подлежат исполь-
зованию при разработке и корректировке 

стратегий и программ социально-экономического 
развития, энергетических стратегий и программ 
субъектов Российской Федерации, Генеральных схем 
и программ развития отраслей топливно-энергети-
ческого комплекса, а также комплексных программ 
по энергетическому освоению новых регионов. Также 
эти положения должны учитываться при подготовке 
и корректировке инвестиционных программ и круп-
ных проектов компаний энергетического сектора.

До 2030 года на развитие топливно-энергетиче-
ского комплекса России потребуется более 2 трлн 
долл. инвестиций. Источник вложений в новой энер-
гетической стратегии страны также не указан. Зато 
она оговаривает рост добычи нефти почти на 10%, 
газа — более чем на треть. Резерв мощностей в 
электроэнергетике должен увеличиться до 17%. На 
фоне нынешнего падения добычи и сокращения ин-
вестпрограмм энергокомпаний планы правительства 
выглядят достаточно оптимистичными.

Энергетическая стратегия России на период до 
2030 года состоит из трех этапов: 2009–2015 годы, 
2015–2022 годы и 2022–2030 годы. Большая часть 
вложений приходится на третий этап: на нефтяной 
комплекс в последние восемь лет стратегии предпо-
лагается потратить 313–321 млрд долл., на газовую 
промышленность — 284–299 млрд долл., на элек-
троэнергетику 340–529 млрд долл. В результате к 
2030 году добыча газа в России должна вырасти, по 
сравнению с 2008 годом, на 33,2–41,5%, добыча неф-
ти — на 8,6–9,7%.

Главный стратегический вектор совершенство-
вания инструментов налогового и внешнеэкономи-
ческого регулирования, формирующих основную на-
логовую нагрузку (и платежи в бюджет) на топлив-
но-энергетический комплекс, должен связываться с 
новой парадигмой взаимоотношений государства и 
предприятий реального сектора. С одной стороны, 
устанавливаемый уровень налоговых и внешнеэко-
номических платежей должен обеспечить высокую 
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бюджетную эффективность инвестиционно-хозяйст-
венной деятельности, а также изъятие «сверхренты», 
образующейся в результате благоприятной конъ-
юнктуры мировых цен на углеводородное сырье. 
С другой стороны, важно, чтобы устанавливаемый 
уровень налоговых и других изъятий (платежей) 
не оказывал «угнетающее» воздействие на инвес-
тиционную деятельность компаний, способствовал 
эффективному недропользованию, включая вовлече-
ние в эксплуатацию практически всех видов месторо-
ждений, более полное извлечение природного сырья.

Иными словами, обеспечение высокой народно-
хозяйственной эффективности инвестиционной де-
ятельности предприятий реального сектора подра-
зумевает баланс интересов государства в части как 
устойчивых и высоких поступлений в бюджет, так 
и рационального недропользования. Одновременно 
должны соблюдаться интересы конкретных инвесто-
ров в части стабильного и привлекательного режима 
их хозяйственной деятельности, снижения рисков и 
транзакционных издержек инвестирования.

Существенным недостатком правового поля в Рос-
сии, препятствующим реализации принятых важ-
ных законодательных актов, является отставание в 
развитии сопутствующей нормативно-правовой ба-
зы, конкретизирующей и разъясняющей положения 
основных документов. Другие факторы, негативно 
влияющие на правовое поле, включают в себя частые 
изменения законов и отсутствие согласованности 
федерального и регионального законодательства. 
Недостатком является также неэффективность, а во 
многих случаях — отсутствие штрафов и других санк-
ций за нарушение законов.

Инвестиции в российский топливно-энергетиче-
ский комплекс должны направляться прежде всего 
для решения нижеперечисленных проблем, а посему 
задача государства – проводить четкую политику, 
стимулирующую решение данных проблем:

— нерациональная структура топливно-энергети-
ческого баланса;

— отсутствие комплексного энергетического за-
конодательства (проблемы в вопросах энергетиче-
ской безопасности, федеральных энергосистем, тру-
бопроводного транспорта, теплоснабжения);

— отсутствие зрелой эффективной инфраструк-
туры;

— отставание производственного потенциала от 
мирового научно-технического уровня;

— дефицит инвестиций в переработку углеводо-
родного сырья;

— высокая нагрузка на окружающую природную 
среду от работы предприятий топливно-энергетиче-
ского комплекса, сопряженная с высокими экологи-
ческими рисками.

Создание благоприятных условий для развития 
инвестиционной деятельности, направленной на ко-
ренное обновление производственно-технологиче-
ской базы, ресурсосбережение и улучшение потре-
бительских свойств продукции топливно-энергети-

ческого комплекса должно стать одним из основных 
приоритетов ресурсно-инновационной государст-
венной политики.
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Summary: Strengthening the state role and improving its policy of investments attraction to the oil sector of Russia are considered in the 
article. Besides, foreign presence in the Russian fuel and energy sector is studied. Examples of some possible acceptable for the state and 
investors forms of participation of foreign capital in the oil and gas complex of Russia are illustrated. The necessity of taking high priority 
measures in the field of state regulation of this economy sector is stressed.
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