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выявлена сущность самого понятия «инвестиционная сфера». Рассмотрены различные трактовки термина «инвестиционная 
безопасность» как в отечественной, так и в западной литературе, а также наиболее распространенные подходы к определению 
экономической безопасности государства. Кроме того, автором определена роль органов государственной власти в обеспечении 
инвестиционной безопасности.
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Теоретические основы экономической 
безопасности государства 
в инвестиционной сфере

В последнее время в органах государственной 
власти, в экспертной и научной среде наблюдается 
повышенное внимание к вопросам обеспечения 
национальной экономической безопасности Рос-
сийской Федерации. Так, на заседании секции на-
учного совета при Совете Безопасности Российской 
Федерации, проведенного 26 марта 2015 года 1, 
было отмечено, что в настоящее время российская 
экономика сталкивается с серьезными внешними 
вызовами в этой сфере. Один из них – это введение 
экономических санкций, резко ограничивающих до-
ступ российских агентов на мировые рынки капи-
тала. Вместе с тем угрозы экономической безопас-
ности России обусловлены также причинами вну-
треннего характера. Они выражаются в отсутствии 
глубокой научной проработки и обоснованности 
мер, направленных на совершенствование денеж-
но-кредитной политики, основанной на изменении 
регулируемой процентной ставки в зависимости от 
динамики инфляции, производства и уровня ста-
бильности финансового сектора.

При изучении теоретических основ экономиче-
ской безопасности в инвестиционной сфере необхо-
димо понимать, что данный термин имеет сложный 
многокомпонентный состав, который, как мини-
мум, состоит из двух ключевых элементов (эконо-
мическая безопасность и инвестиционная сфера), 
а также механизмов и способов взаимодействия 
между ними.

В начале данной статьи постараемся выявить 
сущность термина «инвестиционная сфера». В эко-

1	  Вопросы совершенствования денежно-кредитной политики 
обсуждены на заседании секции научного совета при Совете 
Безопасности Российской Федерации по проблемам экономиче-
ской и социальной безопасности // http://www.scrf.gov.ru/
news/19/867.html

номической литературе чаще всего говорят об ин-
вестициях, инвестиционном процессе, инвестици-
онном климате, инвестиционном потенциале и так 
далее. В свою очередь, пониманию и раскрытию 
сущности инвестиционной сферы посвящено не-
большое число исследований. Поэтому в настоящее 
время в определении понятия «инвестиционная 
сфера» существует некоторая неопределенность. 
Во многом это обусловлено двойственной «амбива-
лентной» природой осуществления инвестицион-
ного процесса, особенностями распределения, ис-
пользования и аккумулирования инвестиций, фун-
даментом которых может выступать как механизм 
государственного регулирования, так и рынок. 

Одной из наиболее интересных и глубоких работ, 
касающихся выявления сущности инвестиционной 
сферы, является монография Косова Н .С. и Люти-
кова С .А. В данном исследовании инвестиционная 
сфера представляет собой «наиболее удачную ор-
ганизационную форму объединения элементов ин-
вестиционной инфраструктуры с инвестиционным 
процессом, которая охватывает всю совокупность 
экономических отношений, складывающихся при 
аккумулировании, образовании, распределении 
и использования инвестиций» [Косов, Лютиков, 
2007].

В этом определении ключевую роль играет 
термин «инвестиционная инфраструктура», ко-
торая представляет собой «систему организаций, 
обеспечивающую взаимосвязь и согласованность 
структурных элементов инвестиционного рынка и 
способствующую свободному движению инвести-
ционных ресурсов и непрерывному протеканию ин-
вестиционных процессов» [Косов, Лютиков, 2007]. 

Четкую структуру инвестиционной сферы опре-
деляют институты – правила и нормы инвестици-
онной деятельности, задающие внешние рамки и 
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привносящие известную определенность и прогно-
зируемость в инвестиционный процесс посредст-
вом ограничения свободы инвесторов.

В любой развитой экономике должна сущест-
вовать сложная и многообразная структура ин-
ститутов, которая, аккумулируя инвестиционные 
ресурсы, вкладывает их в предпринимательскую 
деятельность. Выступая посредниками, такие ин-
ституты мобилизуют отдельные сбережения до-
машних хозяйств и субъектов предприниматель-
ской деятельности в значительные объемы инвес-
тиционного капитала. При этом неэффективность 
их деятельности неизбежно приведет к стагнации 
инвестиционной сферы, выражающейся в недо-
статочной инвестиционной активности субъектов 
предпринимательской деятельности, устареванию 
производственных фондов, снижению конкуренто-
способности продукции.

На наш взгляд, современная инвестиционная 
сфера характеризуется двумя основными особен-
ностями. Во-первых, асимметрия информации в 
инвестиционном процессе, в результате которой 
решения принимаются на основе неполных и не-
точных данных об инвестиционной обстановке. 
Во-вторых, тенденция к деперсонификации или 
«обезличиванию» участников инвестиционного 
процесса. В этих условиях органам государственной 
власти необходимо последовательно вести борьбу 
с возможными нарушениями условий инвестици-
онных соглашений, а также сформировать систему 
хорошо отработанных и единых законов и механиз-
мов обеспечения выполнения договоров.

Значимость инвестиционной сферы для нацио-
нальной экономики заключается в том, что именно 
здесь закладываются важнейшие структурные со-
отношения народного хозяйства: между накоплени-
ем и потреблением, между инвестированием и при-
ростом капитального имущества, между затратами 
и отдачей инвестиций.

Необходимо учитывать и ключевую роль орга-
нов государственной власти, использующих широ-
кий набор правовых, организационных, экономиче-
ских и других средств воздействия на инвестицион-
ную сферу с целью формирования общих правовых 
рамок инвестиционной деятельности, и стимулиро-
вания инвестиционной активности предприятий с 
помощью разнообразных экономических рычагов, 
таких как ссуды, кредиты, налоговые льготы. Таким 
образом, государственные структуры представляют 
собой ключевой элемент инвестиционной сферы, 
призванный создавать и поддерживать рамочные 
условия инвестиционного процесса, содействовать 
нормальному функционированию экономики.

Инвестиционная сфера может существовать 
только в рамках определенной экономической сис-
темы, при наличии центральных и местных органов 
государственной власти, призванных обеспечивать 
территориальную целостность страны, поддержи-
вать внутренний порядок, формировать правила, 

определяющие характер и механизм существова-
ния, функционирования и развития экономической 
системы, способствовать соблюдению этих правил. 
Эффективное государственное регулирование ин-
вестиционной сферы способно минимизировать и 
даже ликвидировать с наименьшими издержками 
негативные эффекты, возникающие в результате 
инвестиционной деятельности.

Таким образом, инвестиционная сфера представ-
ляет собой подсистему экономической системы го-
сударства, состоящую из организационных, эконо-
мических и правовых институтов, охватывающих 
всю совокупность отношений, складывающихся 
при аккумулировании, образовании, распределе-
нии и использовании инвестиций.

После выявления сущности инвестиционной 
сферы рассмотрим наиболее распространенные 
подходы к определению экономической безопасно-
сти государства.

Национальная безопасность должна представ-
лять собой прочную основу, на которой держится 
вся инфраструктура России, в том числе и инвести-
ционная, и от которой зависит устойчивое разви-
тие нации. Этот базис включает в себя моральные 
культурные нормы и устои, верховенство закона, 
«стабильное» и ответственное правительство, со-
циальные, политические и экономические инсти-
туты, инициативу граждан, национальные школы 
и современные образовательные программы, ко-
торые формируют грамотное и информированное 
общество. 

Повышение потенциала отечественной эконо-
мики требует непрерывных инвестиций в науку, 
технику, исследования и разработки. Сильная эко-
номика невозможна без обеспечения жизненно 
важных интересов в сфере энергетической, продо-
вольственной и социально-политической безопас-
ности. 

Тем самым вопросы обеспечения национальной 
безопасности страны невозможно решить без здо-
ровой экономики, фундамент которой составляют 
конкурентоспособные на глобальном рынке про-
дукция и услуги, стабильно создающие рабочие 
места. Такая экономика должна поддерживаться 
разумной государственной политикой в сфере энер-
гетики и экологии, науки и технологии, челове-
ческого капитала, промышленности и производ-
ственной базы. И это далеко не все компоненты. 
Понимание важности вопросов национальной без-
опасности идет от самых истоков, от того как мы 
видим будущее своей страны и нации и определяем 
наше место в глобальном пространстве.

Как отмечено в работе С.  Рониса: «экономиче-
ская безопасность является важнейшим элементом 
национальной безопасности, и ее границы не менее 
важны сейчас, чем когда-либо. Независимо от того, 
как мы смотрим на национальную безопасность, 
необходимость включения экономической жизне-
способности нашей страны ни у кого не вызывает 



сомнений. Без капитала нет никакого бизнеса; без 
бизнеса нет никакой прибыли; без прибыли нет ра-
бочих мест. А без работы нет никаких налогов и нет 
военного потенциала» [Ronis, 2011].

Жизнеспособность национальной промышлен-
ной инфраструктуры, обеспечивающей рабочими 
местами своих граждан, создающей и распределяю-
щей богатства и прибыль, имеет чрезвычайно важ-
ное значение для страны. При высокой безработице 
качество жизни людей может ухудшиться до точки, 
после которой произойдет разрушение социально-
политического строя – распад общества. Поэтому 
сейчас важно понять природу экономической без-
опасности и осознать всю важность инвестицион-
ной составляющей сильной экономики.

В первую очередь стоит отметить, что до сих пор 
не закреплены точные границы и терминологиче-
ские формы таких терминов, как «экономическая 
безопасность в инвестиционной сфере», «инвес-
тиционная составляющая экономической безопас-
ности» или «инвестиционная безопасность» как в 
отечественной, так и в иностранной научной лите-
ратуре [Сенчагов, 2005; Кузнецов, 2009].

Логику определения данного понятия мы поста-
раемся выстроить по классической схеме от малого 
к большому и от простого к сложному, то есть от 
самого термина «безопасность» к его смысловой 
окраске в аспекте экономики и инвестиционной 
деятельности.

В Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации на период до 2020 года 2 при-
водится определение национальной безопасности 
как «состояния защищённости личности, общества 
и государства от внутренних и внешних угроз, кото-
рое позволяет обеспечить конституционные права, 
свободы, достойные качество и уровень жизни гра-
ждан, суверенитет, территориальную целостность 
и устойчивое развитие Российской Федерации, обо-
рону и безопасность государства».

Рассмотрим различные трактовки термина 
«инвестиционная безопасность». Так, по мнению 
Н.В. Игошина, «инвестиционная безопасность – это 
способность национальной хозяйственной систе-
мы генерировать инвестиционный процесс, под-
держивающий устойчивый рост и стратегическую 
конкурентоспособность страны» [Игошин, 2012]. 
Академик В.К. Сенчагов предложил несколько иную 
трактовку данного термина, а именно: инвестици-
онная безопасность развития экономики – это есть 
«способы и методы формирования благоприятного 
инвестиционного климата, предотвращения инвес-
тиционных рисков, в целях обновления и воспроиз-
водства основного капитала, выступающего бази-
сом инвестирования новаций и перехода к иннова-
ционной экономике» [Сенчагов, 2005]. По мнению 

2	  Указ Президента Российской Федерации от 12 мая 2009 
года № 537 «О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации до 2020 года»

автора, снижение инвестиционных рисков способ-
ствует повышению инвестиционной безопасности 
и благоприятно влияет на инвестиционный климат, 
способствующий повышению инвестиционной ак-
тивности бизнеса и экономической безопасности 
страны. Он предлагает инвестиционную безопас-
ность рассматривать как подсистему экономиче-
ской безопасности, которая ориентируется на рост 
экономических результатов, увеличение эффектив-
ности производства, повышение качества выпуска-
емых товаров и услуг и социальных условий. 

В других определениях с инвестиционной без-
опасностью связывают независимость отечест-
венных процессов экономической деятельности, 
производственных, научных и иных отраслей про-
мышленности от влияния иностранного капитала, 
инвестированного в экономику Российской Феде-
рации. Кроме того, инвестиционная безопасность 
также определяется некоторыми учеными как «ста-
бильность экономических и правовых гарантий 
для инвестора в течение длительного периода вре-
мени» или «состояние, при котором обеспечены 
условия защиты инвестиционных ресурсов, направ-
ляемых на развитие экономики страны, что связа-
но с наличием соответствующих государственных 
гарантий для инвестора».

С. Нарышкин в своей статье «Инвестиционная 
безопасность как фактор устойчивого экономиче-
ского развития» дает определение инвестиционно-
безопасной компоненте страны и понимает под ней 
«уровень корреляции между экспортом инвестиций 
за рубеж и притоком инвестиций, которые удов-
летворяют потребности отечественной экономики 
и сохраняют положительное сальдо платежного 
баланса…» [Нарышкин, 2010]. А. Х арламов предла-
гает понимать под инвестиционной безопасностью 
«контроль-измерение осознанных (определенных) 
угроз для достижения приемлемого уровня инве-
стиционных рисков (как для инвестора, так и для 
получателя)» [Харламов, 2013]. 

В качестве теоретико-методологической осно-
вы определения инвестиционной безопасности на 
различных уровнях можно использовать подход 
Дж. Кейнса, согласно которому «рост инвестиций в 
реальную хозяйственную деятельность способству-
ет экономическому росту и, наоборот, снижение ин-
вестиций может обусловить экономический спад». 

В западной литературе под «инвестиционной 
безопасностью» понимают исключительно ограни-
чение допуска прямых иностранных инвестиций в 
хозяйствующие субъекты, деятельность которых 
связана с реализацией интересов национальной 
безопасности [Transparency and Predictability for 
Investment Policies, 2008].

Таким образом, мы отмечаем наличие множе-
ства трактовок при определении термина «инвес-
тиционная безопасность». Все зависит от позиции 
исследователя, от принадлежности его к опреде-
ленной школе или отрасли науки. В одних случа-
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ях – это состояние защищенности отечественных 
производителей от негативных проявлений дея-
тельности иностранного капитала, инвестируемого 
в российскую экономику, наносящего ущерб инте-
ресам самих российских предприятий, регионов и 
государству в целом. В других – это процесс: формы 
и методы формирования благоприятного инвести-
ционного климата, эффективного функционирова-
ния инвестиционной сферы. Кроме того, некоторые 
исследователи выделяют инвестиционную безопас-
ность отдельного субъекта, то есть финансовую 
безопасность инвестора, отечественного или ино-
странного и их инвестиций.

В связи с текущей внешнеполитической обста-
новкой, возрастающей ролью местных инвесторов 
и государственных институтов развития, мы пред-
лагаем понимать под инвестиционной безопасно-
стью страны такое состояние инвестиционной сфе-
ры, при котором обеспечивается, во-первых, эф-
фективное использование внутренних и внешних 
инвестиций, а во-вторых, защищенность опреде-
ленных (стратегических) отраслей отечественной 
экономики, связанных с реализацией националь-
ных интересов, от влияния иностранного капитала.
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Summary: The analysis of the theoretical foundations of economic security in the investment sphere is considered in the article. The 
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