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Развитие сельскохозяйственной 
кооперации в Липецкой области 

С целью устойчивого развития сельских терри-
торий Российской Федерации необходимо сформи-
ровать новую социально-ориентированную модель, 
которая предусматривала бы широкое использова-
ние коллективных форм хозяйственности и демокра-
тизацию отношений собственности на селе. В насто-
ящее время наиболее распространены кооперативы, 
которые позволяют объединять в статусе работника 
как трудящегося, так и собственника, избегая эксплу-
атацию со стороны частного капитала.

Развитие кооперации способствует повышению 
эффективности производства, вовлечению в  эконо-
мический оборот высвободившейся в процессе совер-
шенствования производства рабочей силы и сохране-
нию социальной стабильности в обществе. 

В соответствии с данными Росстата на 1 апреля 
2014 года, кооперативная сеть Липецкой области 
включает 22 производственных (18 зарегистрирова-
но в сфере сельского хозяйства, 2 – в промышленно-
сти, по одному – в строительстве и на транспорте) и 
363 потребительских кооператива, из которых 177 
– сельскохозяйственные (перерабатывающие, снаб-
женческо-сбытовые, кредитные), 104 – гаражные, 
29 – кредитные кооперативы граждан, 13 – жилищ-
но-строительные, 17 – потребительские общества 
системы Облпотребсоюза и другие 1. В последние го-
ды количество кооперативов в Л ипецкой области 
неуклонно растёт (рисунок 1).

За последние 10 лет в  регионе среднегодовая 
1	П остановление администрации Липецкой области от 17 июня 

2013 года № 284 «О внесении изменений в  постановление 
администрации Липецкой области от 15 марта 2013 года № 
130 «Об утверждении областной целевой программы «Разви-
тие сельскохозяйственной потребительской кооперации 
в сфере переработки и сбыта продукции отрасли животновод-
ства в Липецкой области на 2013-2015 годы».

численность занятого населения в  сельскохозяйст-
венных предприятиях области сократилась на 40%, 
в  промышленности – на 30%. Численность населе-
ния, не занятого в  экономике Липецкой области, 
составляет 12,6%. Сложившаяся экономическая си-
туация позволила вывести личные подсобные хозяй-
ства региона на особое место. Если раньше доходы от 
их ведения рассматривались как вспомогательный 
источник, наполняющий потребительскую продо-
вольственную корзину жителей, то сейчас для мно-
гих жителей они являются основным или единствен-
ным источником прямых денежных поступлений. 

Сегодня малые формы хозяйствования становят-
ся полноправными участниками экономики Липец-
кой области, обеспечивают самозанятость сельско-
го населения. На них приходится треть валового 
производства продукции сельского хозяйства, доля 
занятых – более 50% от общей численности занятых 
в  сельскохозяйственном производстве (34,3 тыс. че-
ловек).

В Липецкой области насчитывается более 185 
тыс. личных подсобных хозяйств, зарегистрировано 
1404 крестьянских фермерских хозяйств и индивиду-

Рисунок 1. Рост численности кооперативов 
в Липецкой области.
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альных предпринимателей, занимающихся сельским 
хозяйством

Малыми формами хозяйствования в  2013 году 
произведено 146 тыс. тонн овощей (93% от обще-
го объема производства), 615 тыс. тонн картофеля 
(85%), зерна – 260 тыс. тонн (14%), подсолнечника 
– 35 тыс. тонн (16%), сахарной свеклы – 544 тыс. 
тонн (14%). Доля личных подсобных и фермерских 
хозяйств в  производстве продукции растениеводст-
ва в  области с 2000 года выросла в  среднем на 5%. 
Вместе с тем доля хозяйств, вовлеченных в  эконо-
мический оборот, остается невысокой (16% заняты 
товарным производством) 2.

Несмотря на достаточно высокие показатели, тем-
пы роста участия малых форм хозяйствования в про-
изводстве сельскохозяйственной продукции могли 
быть выше. Сказывается отсутствие механизма об-
служивания сельхозтоваропроизводителей малого 
и среднего агробизнеса, который остро нуждается 
в развитии системы сбыта, снабжения, финансирова-
ния и обслуживания.

Сельскохозяйственная потребительская коопера-
ция заключает в  себе большие потенциальные воз-
можности роста темпов производства, экономическо-
го и социального развития села, являясь связующим 
звеном между различными сферами агропромыш-
ленного комплекса. Именно поэтому в последние го-
ды идёт увеличение количества мелких хозяйств 
среди членов сельскохозяйственной кооперации. Ди-
намика роста численности членов сельхозкооперати-
вов видна на рисунке 2.

За прошедшие четыре года количество сельско-
хозяйственных потребительских кооперативов вы-
росло в шесть раз и на 1 января 2014 года составило 
364 единицы, включая 38 перерабатывающих и 126 
снабженческо-сбытовых. За 2012 год сельскохозяй-

2	П остановление администрации Липецкой области от 15 
марта 2013 года № 131 «Об утверждении областной целе-
вой программы «Развитие сельскохозяйственной коопера-
ции в  отрасли растениеводства и создание оптово-распре-
делительных (логистических) центров в Липецкой области 
на 2013–2015 годы».

ственными потребительскими кооперативами заку-
плено сельскохозяйственной продукции на сумму 3,9 
млрд руб. (в 2,6 раза больше 2011 года), произведено 
пищевой продукции на сумму более 2 млрд руб. (в 
пять раз больше), предоставлено займов на сумму 
39,5 млн руб 3.

В крестьянских (фермерских) хозяйствах и инди-
видуальными предпринимателями содержится тре-
тья часть поголовья крупного рогатого скота (в том 
числе коров) от областного показателя, 11% поголо-
вья свиней и 89% овец и коз. 

Производство молока в Ц ентральном федераль-
ном округе в  2014 году, по сравнению с 2013 годом, 
сократилось на 98 тонн в  сутки, в  процентном вы-
ражении – это минус 1,1% сырого молока. Основным 
фактором снижения объемов производства является 
сокращение поголовья коров в  регионе на 58,5 тыс. 
(-7,2%), при этом с 2012 года поголовье уменьшилось 
на 114,5 тыс. Такая тенденция говорит о намечаю-
щемся дефиците сырого молока в регионе. Одной из 
причин уменьшения поголовья крупного рогатого 
скота является убыточность производства сырого 
молока мелкими подсобными хозяйствами. В связи с 
этим целесообразно объединение мелких подсобных 
хозяйств в кооперативы с целью консолидации объ-
ёмов молока и создания собственных перерабатыва-
ющих мощностей, а также налаживания сбытовых 
каналов конечной продукции 4. Рассмотрим проект 
создания сельскохозяйственного перерабатывающе-
го снабженческо-сбытового кооператива в молочной 
отрасли.

Снабженческие кооперативы образуются в  целях 
закупки и продажи средств производства, удобрений, 
кормов, нефтепродуктов, оборудования, запасных 
частей, химикатов, а также любых других товаров, 
необходимых для производства сельскохозяйствен-
ной продукции; тестирования и контроля качества 
закупаемой продукции; поставки семян, молодняка 
скота и птицы; производства сырья и материалов и 
поставки их своим членам; закупки и поставки необ-
ходимых им потребительских товаров.

Сбытовые кооперативы осуществляют сбор и про-
дажу продукции у своих членов, а также ее хранение, 
сортировку, сушку, мойку, расфасовку, упаковку и 
транспортировку, заключают сделки, проводят из-
учение рынка сбыта, организуют рекламу указанной 
продукции и другое.

3	П остановление администрации Липецкой области от 17 
июня 2013 года № 284 «О внесении изменений в постанов-
ление администрации Липецкой области» от 15 марта 2013 
года № 130 «Об утверждении областной целевой програм-
мы «Развитие сельскохозяйственной потребительской коо-
перации в  сфере переработки и сбыта продукции отрасли 
животноводства в Липецкой области на 2013-2015 годы».

4	М етодика создания региональных и муниципальных про-
грамм развития сельскохозяйственных потребительских 
кооперативов // http://fsspk.ru/wp-content/uploads/2014/03/
metodika_sozdaniya_programm_razvitiya_spk1.pdf

Рисунок 2. Рост численности членов сельскохо-
зяйственных кооперативов в Липецкой области
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Схема движения молока и финансовых средств, 
представленная на рисунке 3, позволит организо-
вать работу кооператива максимально удобно и эф-
фективно для своих членов, позволит контролиро-
вать качество производимого молока и оперативно 
реагировать на его изменение, а также сделает всю 
финансовую деятельность максимально прозрачной 
и понятной как для непосредственных участников 
кооператива, так и для контролирующих и обслужи-
вающих органов.  

Наиболее важным моментом на этапе создания ко-
оператива является организация и создание перера-
батывающих мощностей. Для строительства подобно-
го завода потребуются заёмные денежные средства. 
Появляется необходимость в  поддержке со стороны 
государственных и муниципальных властей в  виде 
субсидирования при строительстве завода, а также 
в  виде предоставления площадей для размещения 
данного завода и лоббировании в  предоставлении 
заёмных средств в  банках или других организациях, 
способных предоставить необходимые средства.

Задача стимулирования развития и роста эффек-
тивности субъектов малого предпринимательства 
в  сельской местности, а также личных подсобных 
хозяйств, не может быть выполнена без решения 
проблем продвижения создаваемой ими продукции 
на региональные и межрегиональные рынки, а так-
же материально-технического обеспечения сель-
скохозяйственного производства, что, в  свою оче-
редь, вызывает потребность в создании и развитии 
системы сельскохозяйственных потребительских 
кооперативов, осуществляющих перерабатываю-
щие, снабженческо-сбытовые и обслуживающие 
функции.

Деятельность региональных органов власти на 
данном этапе их взаимодействия с сельскохозяйст-
венной кооперацией требует улучшения по несколь-
ким важным направлениям, которые не затронуты 
в действующих программах:
•	 создание наиболее благоприятных нормативно-

правовых, социально-экономических условий для 
организации и развития сельской кооперации на 
региональном и муниципальном уровнях;

•	 качественное и количественное увеличение числа 
сельских кооперативов по разным направлениям 
деятельности и повышение доли работающих ко-
оперативов;

•	 значительное увеличение доходности сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей за счёт их ак-
тивного участия в кооперативной деятельности;

•	 создание и развитие самостоятельной коопера-
тивной системы сбыта сельскохозяйственной про-
дукции, способной конкурировать с крупными 
торговыми сетями.
Целесообразно рассмотреть следующие инстру-

менты в  части развития финансово-экономической 
поддержки сельскохозяйственной кооперации:
•	 выделение бюджетных субвенций на формирова-

ние стартового капитала кооперативов;
•	 возмещение части расходов (в виде грантов и/или 

субсидий) на уплату процентов по долгосрочным 
инвестиционным кредитам и займам, привлечён-
ным организациями кооперации с целью разви-
тия современной материально-технической базы 
для хранения, транспортировки, переработки и 
реализации сельскохозяйственной продукции и 
продуктов ее переработки;

•	 возмещение сельскохозяйственным кооперати-
вам и организациям потребительской кооперации 
части расходов на уплату первоначального взноса 
по договорам лизинга оборудования, транспор-
та, сельскохозяйственной и специализированной 
техники, скота и иных производственных фондов 
в  размере не более 35% от стоимости объектов 
лизинга;

•	 создание гарантийных фондов и грантовых фон-
дов поддержки кооперации в  рамках региональ-
ных и межрегиональных программ развития с 
участием местных бюджетов и органов местного 
самоуправления;

Рисунок 3. Схема реализации механизма распре-
деления молока и финансовых средств коопера-
тива

Этапы следования молока Члены кооператива передают молоко 
в кооператив, который перерабатыва-
ет его в кооперативном цехе с после-
дующей реализацией.

Оплата кооперативу за по-
ставленное молоко

За реализуемую продукцию коопера-
тив получает денежные средства, 
в полном объеме в установленные 
сроки. 

Аванс, выплачиваемый 
членам кооператива

Кооператив перечисляет членам за 
сданное молоко аванс, необходимый 
для возобновления производственно-
го процесса.

Распределяемая часть 
прибыли

Сумма полученной кооперативом за 
отчетный период прибыли распреде-
ляется между членами кооператива 
в виде кооперативных выплат (про-
порционально объему сданного мо-
лока).
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•	 предоставление налоговых льгот при осуществле-
нии инвестиций в сельскохозяйственные коопера-
тивы, в том числе в виде взносов в их паевой фонд, 
и получаемых по ним доходов (кооперативных 
выплат и дивидендов), с предоставлением инвес-
торам прав залогодержателя в отношении создан-
ного за счет их средств имущества;

•	 участие банков или иных инвесторов в  деятель-
ности сельскохозяйственных потребительских 
кредитных кооперативов в статусе ассоциирован-
ных членов;

•	 создание механизмов стимулирования объедине-
ния сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей и сельских жителей в кооперативы, а сельско-
хозяйственных кооперативов в общую многоуров-
невую систему кооперации;

•	 передача в  собственность или в  долгосрочную 
аренду с правом выкупа земельных участков для 
производственных нужд.
Также важным направлением поддержки сельско-

хозяйственных кооперативов на местном уровне яв-
ляются необходимые для их развития качественные 
консультации от регионального ревизионного союза 
и управления сельского хозяйства области. Ревизи-
онные союзы оказывают кооперативам услуги по 
восстановлению и сопровождению бухгалтерского и 
управленческого учёта, подготовке и сдаче отчётно-
сти, ведению реестра членов кооператива, предста-
вительству интересов кооператива в судах, договор-
ной и претензионно-исковой работе, оформлению 
заявок на получение средств государственной под-
держки, а также по иным направлениям деятельнос-
ти кооперативов. При этом на региональном уровне 
в Липецкой области качество услуг, предоставляемых 
ревизионным союзом, находится на критическом 
низком уровне, по сути, его функционирование явля-
ется формальностью. 

Для развития информационно-консультационно-
го обслуживания кооперации также необходимо:
•	 систематически обобщать и издавать методиче-

скую литературу о деятельности сельскохозяйст-
венных кооперативов;

•	 оказывать помощь членам кооперативов в  про-
цессе принятия решений и управления делами 
кооперативов.
Пропаганда сельскохозяйственной кооперации 

должна стать неотъемлемой частью социальной ре-
кламы, формируемой региональными органами влас-
ти во всех доступных формах. Такая реклама призва-
на проинформировать население о возможностях и 
преимуществах кооперирования, предоставить ин-
формацию о структурах по поддержке кооперативов, 
создать позитивный имидж сельских кооперативных 
организаций. 

Для вовлечения в кооперацию сельской части на-
селения необходимо реализовать следующие меры:
•	 расширение кооперативной системы сбыта и тор-

говли сельскохозяйственной продукции, способ-
ной конкурировать с крупными торговыми сетя-
ми по розничных ценам, что позволит повысить 
социальную защиту малоимущих слоев населе-
ния, концентрирующихся в  сельской местности, 
в том числе в виде предоставления сельскохозяй-
ственным кооперативам всех видов грантов и суб-
сидий на развитие современной материально-тех-
нической базы, в том числе мощностей по хране-
нию, переработке и сбыту сельскохозяйственной 
продукции, приобретение специализированного 
автотранспорта;

•	 создание на базе кооперативных отраслевых 
объединений систем производства и реализации 
экологически чистых натуральных сельскохозяй-
ственных продуктов питания, обеспечивающих 
сохранение здоровья населения страны.
Для эффективной реализации вышеперечислен-

ных предложений целесообразно использовать про-
граммный подход, предполагающий участие регио-
нальных органов власти совместно с государствен-
ными органами, кооперативными организациями и 
объединениями.
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Summary: The peculiarities of the agricultural cooperation development in the Lipetsk region are considered in the article. Tools for the 
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