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Аннотация: Автор представляет свое видение сетевой академии государственного управления стран СНГ, основной 
задачей которой станет реализация, профессиональных программ развития, в отличие от различных действующих сете-
вых университетов, которые ориентированы на высшее образование. Ключевой идеей концепции является перевод кре-
дитов из краткосрочных курсов обучения на программы высшего уровня, в том числе программы магистратуры и MBA, а 
также использование дистанционных образовательных технологий для формирования универсальных профессиональ-
ных компетенций студентов. Автором предложены принципы, позволяющие достичь наибольшей эффективности при 
разработке совместных программ ДПО. Кроме того, имеет значение и синхронизация программ, которая позволит обес-
печивать единый набор знаний и компетенций у выпускников. Создание сетевой академии государственного управления 
позволит значительно повысить взаимное доверие между государствами, должностными лицами, занимающими высокие 
посты в различных государственных структурах, что в результате будет способствовать более высокой скорости интегра-
ционных процессов и доверительным контактам в экономической сфере, обеспечит стабильность и синергетический 
эффект экономического развития стран-участниц СНГ, положительно отразится на конкурентоспособности каждого госу-
дарства.  Среди существующих на сегодня проблем в создании сетевой академии автор отмечает необходимость нахо-
ждения источника постоянного и достаточного финансирования, а также устранение противоречий в национальных 
законодательствах стран СНГ, регулирующих образовательную деятельность.
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Введение. 
Основной целью стратегии экономического раз-

вития Содружества Независимых Государств на 
период до 2020 года 1 [1] является «придание до-
полнительных импульсов экономическому взаимо-
действию государств-участников СНГ, обеспечение 
устойчивого развития, экономической безопасно-
сти, повышение благосостояния и качества жизни 
населения на основе синергетического эффекта и 
эффекта масштаба, конкурентоспособности наци-
ональной экономики государств–участников СНГ 
и укрепления их позиций в мировой хозяйствен-
ной системе». Достижение этой цели неразрывно 
связано с наличием достаточно высокого уровня 
доверия между ключевыми представителями госу-
дарства и бизнеса стран Содружества. 

Причем, именно доверие между государствен-
ными служащими, занимающими руководящие 
должности в органах государственной власти, на-
ходящимися на передовой развития экономиче-
ской интеграции, имеет решающее значение. Дей-
ствительно, оно является необходимым условием 
расширения сотрудничества и позволяет получить 
максимальный мультипликативный эффект всем 
его участникам. Существенное значение имеет и 
успешное осуществление совместных бизнес-про-
ектов. Однако, при всей их важности, степень вли-
яния на дальнейшее углубление сотрудничества 
ограничивается кругом партнеров, принимающих 
в этих проектах непосредственное участие, и оста-
ется локальным. 

Каким же образом можно способствовать укре-
плению доверия органов государственного управ-
ления стран СНГ друг к другу? Является ли уве-
личение числа совместно реализуемых проектов 
необходимым и достаточным условием решения 
этой задачи? Что можно и нужно сделать для того, 
чтобы подготовка кадров в области государствен-
ного управления стала своеобразным катализато-
ром роста взаимного доверия и заинтересованно-
сти государственных служащих стран Содружества 
в развитии интеграционных процессов?

Поиску конкретных механизмов решения отме-
ченных проблем и посвящена настоящая статья.

Методология исследований
 Следует отметить безусловный приоритет дол-

госрочного взаимовыгодного сотрудничества в 
ряду факторов, способствующих формированию 
доверия. Дело в том, что небольшие совместные 
проекты, реализуемые в сферах деятельности с бы-
стрым оборотом капитала (портфельные инвести-

1	 Стратегия экономического развития Содружества Независи-
мых Государств на период до 2020 года. Утверждена Решением 
Совета глав правительств Содружества Независимых Госу-
дарств от 14 ноября 2008 года в Кишиневе. // http://www.cis.
minsk.by/page.php?id=18764. Дата обращения 25.04.2017 года.

ции, торговля и др.), хотя и позволяют получить до-
ходы их участникам, как правило, почти ничего не 
дают с точки зрения формирования доверия друг 
к другу на длительную перспективу и не имеют 
ощутимого интеграционного эффекта. И наоборот, 
крупные совместные инфраструктурные проекты, 
осуществляемые по модели государственно-част-
ного партнерства, требующие участия уполномо-
ченных органов государственного управления и 
организации комплексного межотраслевого взаи-
модействия, создают предпосылки для укрепления 
взаимного доверия и для дальнейшего развития 
экономической интеграции.

По сути, при прочих равных условиях, чем более 
капиталоемкими являются совместные проекты, 
чем длиннее период времени, в течение которого 
они окупаются, и чем выше риски их участников, 
тем более высоким интеграционным потенциалом, 
при условии качественной реализации, они обла-
дают.

Для того, чтобы подобные проекты нашли под-
держку в органах государственной власти и их 
можно было разрабатывать при участии специа-
листов разных стран, необходимы значительные 
скоординированные усилия в области разработки 
и реализации соответствующих образовательных 
программ. Если у лиц, принимающих ключевые 
управленческие решения, влияющие на согласо-
вание условий финансирования совместных про-
ектов, процесс формирования проектных команд, 
механизмы контроля, будет общее понимание цен-
ностей долгосрочного сотрудничества и методо-
логии учета взаимных интересов, то и скорость, и 
качество интеграционных процессов существенно 
повысятся.

Весьма показательно, что в последние годы 
сформированы объективные предпосылки для то-
го, чтобы упростить процесс согласования совмест-
ных образовательных программ заинтересованны-
ми сторонами. Прежде всего, это распространение 
сетевой формы их реализации, принципиальной 
особенностью которой является предоставляемая 
обучающимся возможность пользованием ресур-
сов нескольких вузов, включая иностранные. В 
числе таких предпосылок особого внимания за-
служивают следующие (в порядке хронологии их 
возникновения).
•	 Создание Университета Шанхайской организа-

ции сотрудничества (далее Университет ШОС), 
в рамках которого студент вуза-партнера, яв-
ляющегося членом Университета ШОС, может 
с любого семестра продолжить свое обучение 
в иностранном вузе, который признан голов-
ным по конкретной образовательной програм-
ме (более подробно схема обучения изложена 
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на официальном сайте Университета ШОС 2).   
•	 Создание сетевого университета СНГ, ориенти-

рованного на формирование единого простран-
ства высшего образования государств-участни-
ков СНГ, включая полный спектр соответст-
вующих программ (бакалавриат, магистратура, 
аспирантура) 3.

•	 Законодательное признание сетевой формы ре-
ализации образовательных   программ в Феде-
ральном законе 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации».

•	 Создание сетевого Университета БРИКС, приори-
тетным направлением деятельности которого 
является обеспечение академической мобиль-
ности в форме регулярных обменов студентами, 
обучающимися по согласованным вузами-парт-
нерами программам подготовки магистров и 
аспирантов 4.

•	 Принятие Советом глав правительств СНГ ре-
шения о придании Российской академии народ-
ного хозяйства и государственной службы при 
Президенте Российской Федерации статуса Ба-
зовой организации государств-участников СНГ 
по подготовке кадров в области государствен-
ного управления 5.
Следует отметить, что все уже созданные се-

тевые университеты (ШОС, СНГ, БРИКС) имеют 
свою собственную концепцию развития, каждой 
из которых присущи, тем не менее, существенные 
общие черты. В их числе безусловное равноправие 
вузов, участвующих в работе университетов, при-
знание в качестве ключевого приоритета реализа-
ции совместных программ высшего образования в 
сочетании со взаимным признанием образователь-
ных модулей вузов-партнеров, расширение сфе-
ры применения дистанционных образовательных 
технологий. В настоящее время перечисленные 
выше сетевые университеты накапливают опыт 
взаимодействия и достаточно уверенно смотрят в 
будущее. Но в какой степени реализуемые ими кон-
цепции применимы к подготовке кадров в области 
государственного управления? Ответ на этот во-
прос далеко не очевиден и заслуживает отдельного 
рассмотрения.

Результаты исследования и их обсуждение
Естественными партнерами по реализации сов-

местных программ подготовки государственных 

2	 Официальный сайт Университета ШОС: http://uni-sco.ru/stat/4/
stat_4.html. Дата обращения 25.04.2017 г.

3	 Концепция Сетевого университета СНГ: http://www.ido.rudn.ru/
su_sng/concept_SU_SNG.html. Дата обращения 25.04.2017 г.

4	B RICS network university: http://nu-brics.ru/. Дата обращения 
25.04.2017 г.

5	 Заседание глав правительств государств-участников СНГ 30 
октября 2015 г.: http://government.ru/news/20322/. Дата обра-
щения 25.04.2017 г.

служащих в странах СНГ являются профильные 
академии государственного управления. В тех стра-
нах, которые представлены в Общественном совете 
Базовой организации государств-участников СНГ 
по подготовке кадров в области государственного 
управления и принимают активное участие в ра-
боте тематических научных конференций по рас-
сматриваемой проблематике, это такие вузы, как 
(страны указаны в алфавитном порядке):

Академия государственного управления Респу-
блики Армения; 

Академия управления при Президенте Респу-
блики Беларусь;

Академия государственного управления при 
Президенте Республики Казахстан; 

Академия государственного управления при 
Президенте Кыргызской Республики; 

Российская академия народного хозяйства и го-
сударственной службы при Президенте Российской 
Федерации; 

Институт государственного управления при 
Президенте Республики Таджикистан. 

Безусловно, перечень вузов-партнеров не явля-
ется исчерпывающим и открыт для присоединения 
как аналогичных профильных академий других 
стран СНГ, так и для ведущих вузов, профессио-
нально занимающихся подготовкой кадров для 
государственного управления. 

Чтобы понять, достаточен ли опыт подготовки 
кадров, имеющийся в сетевых университетах, для 
реализации совместных программ подготовки го-
сударственных служащих, или их специфика тако-
ва, что возникает необходимость создания сетевой 
академии государственного управления, рассмо-
трим предварительно таблицу, где представлена 
характеристика особенностей реализации соответ-
ствующих программ высшего образования. Из этой 
таблицы следует, что программы бакалавриата мо-
гут, по крайней мере на первом этапе, быть исклю-
чены из перечня приоритетных направлений со-
трудничества в рассматриваемой профессиональ-
ной сфере. В пользу такого вывода можно привести 
и дополнительный аргумент, состоящий в том, что 
вчерашний школьник, поступающий в бакалаври-
ат, не является целевой аудиторией образователь-
ных программ, предназначенных для подготовки 
либо государственных служащих, уже отвечающих 
за принятие ключевых управленческих решений по 
развитию экономической интеграции, либо кадро-
вого резерва, который будет определять качество 
интеграционных процессов в ближайшем будущем.

Что же касается программ магистратуры, то 
актуальность их совместной разработки и реали-
зации несоизмеримо выше. Спрос на степень маги-
стра в области государственного управления суще-
ствует как со стороны действующих государствен-
ных служащих, не имеющих профильного высшего 
образования и рассчитывающих на продвижение 
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по карьерной лестнице, так и со стороны предста-
вителей бизнеса, рассматривающих перспективу 
перехода на работу в органы государственной влас-
ти. Причем, эти потенциальные магистранты вы-
годно отличаются наличием опыта практической 
работы и осознанным выбором своего профессио-
нального развития.

С точки зрения стратегии развития СНГ, взаим-
ный интерес могут представлять следующие маги-
стерские программы по направлению подготовки 
«Государственное и муниципальное управление» 
[Л. Абдулхоликзода, И.И. Ганчеренок, А.М. Марго-
лин, 2016. С. 27–35].
•	 Стратегическое управление социально-эконо-

мическим развитием на пространстве СНГ.
•	 Государственное управление интеграционными 

процессами.
•	 Государственное управление ресурсосбережени-

ем и охраной окружающей среды.
•	 Управление совместными проектами и програм-

мами.
•	 Государственно-частное партнерство в разви-

тии транспортной инфраструктуры.
•	 Безопасность государственного управления и 

противодействие коррупции.
•	 Молодежная политика стран СНГ и др.

При всей значимости и актуальности таких ма-
гистерских программ, остаются открытыми во-
просы, связанные с определением источников их 
финансирования и преодолением различий в на-
циональных законодательствах стран СНГ, регули-
рующих образовательную деятельность. Возмож-
ность решения этих проблем при помощи освое-
ния отдельных модулей магистерских программ в 
вузах-партнерах с последующим перезачетом ре-
зультатов обучения вузом, в который поступил ма-
гистрант, предусмотрена нормативными докумен-
тами сетевых университетов ШОС и СНГ. Следует, 
однако, отметить, что «на выходе» магистрант, как 
правило, получает диплом базового вуза и видит 
лишь фрагментарную картину обучения в вузах-

партнерах, ограниченную изученными в них обра-
зовательными модулями. Финансовая проблема в 
рассматриваемом варианте частично решается, но 
в связи с сокращением срока обучения за предела-
ми страны поступления на магистерскую програм-
му, доля инфраструктурных расходов (проезд, про-
живание и т.д.) в общем объеме затрат оказывается 
чрезмерно высокой.

Можно также спрогнозировать, что совместные 
программы аспирантуры будут более востребова-
ны не столько в сфере государственного управле-
ния, сколько в таких направлениях подготовки, как 
«математика и механика», «науки о земле», «техни-
ка и технологии строительства», «информатика и 
вычислительная техника» и др. И для действующих 
государственных служащих, и для представителей 
бизнеса, стремящихся попробовать свои силы в ор-
ганах государственной власти, профессиональная 
ориентация на проведение научных исследований 
в области государственного управления будет ско-
рее исключением, чем правилом. Их интерес за-
ключается в развитии необходимых компетенций 
в рамках освоения прикладных образовательных 
программ.

В этом контексте заслуживает внимания более 
глубокий анализ потенциала совместной реали-
зации профильными вузами программ дополни-
тельного профессионального образования (далее 
– ДПО) для государственных служащих и кадрового 
резерва, которые в настоящее время в перечень 
ключевых приоритетов сетевых университетов 
СНГ, ШОС и БРИКС не входят. С точки зрения автора, 
именно такие программы могут стать фундамен-
том сетевой академии государственного управ-
ления стран СНГ и позволят ей отличаться «лица 
необщим выраженьем» 6 от других сетевых универ-
ситетов (рисунок 1).

6	 Как известно, эта строка из стихотворения Евгения Баратын-
ского «Муза» (1830) широко используется для характеристики 
неповторимой индивидуальности рассматриваемого объекта.

Таблица. Особенности реализации совместных 
образовательных программ бакалавриата, маги-
стратуры и аспирантуры, ориентированных на 
подготовку кадров для государственного управ-
ления

Тип образовательной 
программы

Характеристика особенностей сотрудниче-
ства

Бакалавриат Не является приоритетом для большинст-
ва вузов стран СНГ, специализирующихся 
на подготовке государственных служащих

Магистратура Требует учета различий национальных 
стандартов реализации программ маги-
стратуры

Аспирантура Подготовка аспирантов менее зарегулиро-
вана, возможное поле сотрудничества рас-
ширяется

Рисунок 1. Отличия приоритетных направлений 
сотрудничества в сетевой академии государст-
венного управления от сетевых университетов 
ШОС, БРИКС и СНГ
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пространство образования

Наибольшая эффективность совместных про-
грамм ДПО в сетевой академии государственного 
управления достигается при использовании следу-
ющих принципов их разработки: 

Использование равновеликих модулей про-
грамм повышения квалификации в качестве фун-
дамента сотрудничества (продолжительностью не 
менее 16 аудиторных часов) 7.
•	 Предоставление возможности перезачета мо-

дулей повышения квалификации в программы 
профессиональной переподготовки и програм-
мы МРА (в перспективе – в программы маги-
стратуры).

•	 Структурирование модулей программ по при-
оритетным направлениям подготовки кадров 
для государственного управления в странах СНГ.

•	 Широкое использование дистанционного фор-
мата обучения.

•	 Взаимовыгодное управление финансовыми ре-
сурсами, привлекаемыми для реализации сете-
вых программ.
Каждый из отмеченных принципов требует 

определенной конкретизации. Но именно рассмо-
трение этих принципов в совокупности, а не изо-
лированно друг от друга, позволяет увидеть их 
синергетический эффект. 

По сути, при наличии обширного банка про-
грамм одинаковой продолжительности, каждый 
из потенциальных слушателей может выбрать их 
оптимальный набор в соответствии со своими ин-
дивидуальными потребностями. Логически свя-
занная между собой последовательность освоен-

7	 В частности, в российском законодательстве это минимальная 
продолжительность программы краткосрочного повышения 
квалификации, при освоении которой слушатель может полу-
чить официальный документ. 

ных программ повышения квалификации 
является несущей конструкцией более 
сложной и продолжительной программы 
переподготовки. В сфере государствен-
ного управления к «наиболее продвину-
той» программе переподготовки следу-
ет отнести программу «Master of public 
administration» (MPA), по своему перво-
начальному замыслу предназначенную 
прежде всего для формирования необхо-
димых профессиональных компетенций 
у государственных и муниципальных слу-
жащих, замещающих должности руково-
дителей и их заместителей, а также лиц, 
включенных в кадровый резерв для заме-
щения этих должностей 8. 

Предусмотренная действующим зако-
нодательством возможность перезачета 
программ краткосрочного повышения 
квалификации в программу МРА (и любую 
другую программу переподготовки) явля-

ется необходимым условием обеспечения гибкости 
взаимодействия вузов-партнеров в рамках сетевой 
академии государственного управления, включе-
ния индивидуальных образовательных траекто-
рий слушателей в перечень элективных курсов 
программ МРА. Причем, рассматриваемая возмож-
ность перезачета не исчерпывается программами 
переподготовки и распространяется также на про-
граммы магистратуры.

Логика перезачета ранее освоенных программ 
повышения квалификации справедлива не только 
для вариативной, но и для базовой части магистер-
ских программ или программ МРА. Следует, однако, 
учитывать, что базовая часть таких программ наце-
лена преимущественно на формирование универ-
сальных и общепрофессиональных компетенций. 
Поэтому наиболее перспективным и удобным для 
слушателей форматом создания образовательного 
контента, позволяющего эти компетенции развить, 
является использование дистанционных образова-
тельных технологий. На рисунке 2 представлен об-
щий подход к дистанционному обучению государ-
ственных служащих и кадрового резерва в сетевой 
академии государственного управления стран СНГ.

Сложная, но вполне осуществимая на практи-
ке, комбинация курсов дистанционного обуче-
ния, краткосрочных очных программ повышения 

8	 Такие программы реализуются в разных странах мира (прежде 
всего, в США и Западной Европе) с середины прошлого столе-
тия. Применительно к России, подробнее см. «Государственные 
требования к минимуму содержания и уровню требований к 
специалистам для получения дополнительной квалификации 
«Специалист по государственному и муниципальному управле-
нию - Master of public administration (MPA)», утвержденные при-
казом Министерства образования и науки Российской Федера-
ции № 39 от 8 февраля 2008 года.

Рисунок. 2. О развитии дистанционных образователь-
ных технологий в сетевой академии государственного 
управления стран СНГ
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квалификации, их перезачетов в программы МРА 
и магистратуры позволяет не только достаточ-
но глубоко проработать содержание совместных 
образовательных программ и учесть специфику 
стран, представленных ведущими вузами в сете-
вой академии государственного управления, но и 
оптимизировать расходы каждого из участников. 
Очевидно, например, что приглашение ведущего 
профессора или эксперта-практика из вуза-парт-
нера для проведения занятий на очной программе 
повышения квалификации существенно дешевле 
направления группы государственных служащих 
на зарубежную стажировку. Возможность переза-
чета образовательных модулей в программы МРА 
и магистратуры снижает стоимость этих программ 
либо для самого слушателя (в случае поступления 
на программу магистратуры – студента), либо для 
направляющей его организации. Использование 
дистанционных образовательных технологий так-
же является дополнительным резервом экономии 
финансовых ресурсов вузов, реализующих свои 
программы в партнерской сети.

Нельзя не обратить внимание и на потенци-
альный мультипликативный эффект деятельности 
сетевой академии государственного управления, 
который должен проявиться в активизации смеж-
ных направлений сотрудничества. В их числе:
•	 разработка концепции создания и содержатель-

ного наполнения интегрированного научно-
образовательного портала «Лучшие практики 
государственного управления»;

•	 введение регулярной рубрики по  проблемам 
государственного управления (такая рубрика в 
2017 году открылась в журнале «Государствен-
ная служба», издаваемом Российской академией 
народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федерации);

•	 разработка и внедрение в практику преподава-
ния наиболее совершенных интерактивных ме-
тодов («кейсов», компьютерного моделирования, 
тренажеров, тренингов, «мозговых штурмов», ро-
левых игр и др.); обучение преподавателей про-
фильных Академий стран ШОС и СНГ использова-

нию современных образовательных технологий;
•	 проведение тематических научных конференций 

не реже одного раза в год поочередно в странах-
участницах сетевого проекта.

Выводы
1. Создание сетевой академии государственного 

управления стран СНГ и реализация вузами-парт-
нерами совместных образовательных программ 
подготовки кадров по приоритетным направлени-
ям экономической интеграции будет способство-
вать укреплению доверия органов государственно-
го управления стран СНГ друг к другу. Результатом 
обучения на таких программах должно стать общее 
понимание ценностей долгосрочного сотрудниче-
ства и методологии учета взаимных интересов у 
лиц, принимающих ключевые управленческие ре-
шения, а, следовательно, и повышение скорости и 
качества интеграционных процессов.

2. В отличие от действующих сетевых универ-
ситетов ШОС, СНГ и БРИКС, специализирующихся 
преимущественно на программах высшего обра-
зования, в качестве фундамента рассматриваемой 
сетевой академии государственного управления 
предлагается использовать приоритетные для всех 
участников программы дополнительного профес-
сионального образования, реализуемые на базе 
равновеликих по аудиторной нагрузке модулей 
программ повышения квалификации. Такой подход 
является критически важным условием обеспе-
чения вариативности индивидуальных образова-
тельных траекторий и формирования профессио-
нальных компетенций, необходимых конкретным 
слушателям. Возможность перезачета программ 
повышения квалификации в качестве образова-
тельных модулей программ более высокого уровня 
(МРА и магистратуры) позволяет минимизировать 
издержки учета различий в национальных законо-
дательствах, связанных с правилами реализации 
программ высшего образования, и в сочетании с 
расширением применения дистанционных образо-
вательных технологий,  оптимизировать соответ-
ствующие финансовые затраты.
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