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Аннотация: В статье рассматриваются современные проблемы реализации антикоррупционных требований российского 
законодательства коммерческими организациями, проанализированы актуальные предложения исполнительной власти 
по введению набора обязательных требований по профилактике коррупции для отдельных видов организации. Авторы 
отмечают, что только усилий государства по борьбе с коррупцией явно недостаточно, необходима синергия сотрудниче-
ства с бизнесом и гражданским обществом. Тем более, что бизнес-сообщество является, по сути, наиболее заинтересо-
ванной в борьбе с коррупцией частью общества. Поэтому внутри этого сообщества разрабатываются и принимаются свои 
стандарты антикоррупционного поведения и разрешения конфликта интересов, подготовленные в соответствии с совре-
менными мировыми рекомендациями. Так, в стране уже несколько лет действует Антикоррупционная хартия российского 
бизнеса, которая высоко оценена государством и мировым сообществом. Хартия завоевала положение методического 
центра, где разрабатываются инструменты саморегулирования антикоррупционной активности российских компаний. 
Кроме того, бизнес внимательно следит за состоянием делового климата в стране, что в конечном итоге влияет на инве-
стиционную активность. Отдельное внимание авторы статьи уделяют вопросам оценки достаточности и эффективности 
принимаемых государственными и частными компаниями мер по противодействию коррупции. Сформулирован вывод о 
том, что меры государственного регулирования в данной сфере должны быть дополнены самостоятельной активностью 
компаний по совершенствованию практики корпоративного управления. Особое внимание обращается на необходимость 
принятия государством решений, стимулирующих антикоррупционную деятельность внутри предпринимательского сооб-
щества.
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Введение
Сегодня в российском обществе, как ни странно, 

встречается двойственное отношение к коррупции. 
Коррупционное поведение активно осуждается, но… 
«только если это не касается меня и моих интересов, 
в противном случае, все средства хороши!» Такое «раз-
двоение» недопустимо, поскольку решительные меры, 
принимаемые государством и негосударственными ин-
ститутами для борьбы с коррупцией, требуют широкой 
общественной поддержки. 

Для участников хозяйственной и предприниматель-
ской деятельности коррупция является одним из фак-
торов, который оказывает существенное отрицатель-
ное влияние на конкурентную среду и деловой климат 
в целом. В ежегодном Докладе о состоянии делового 
климата Российский союз промышленников и пред-
принимателей (РСПП) 1 – крупнейшая в стране ассоциа-
ция работодателей – констатирует, что коррупционные 
опасения бизнеса сохраняются на высокой отметке 
[Бизнес и власть в России…, 2017. С. 54].

Опросы, проведенные при подготовке Доклада 
РСПП, показывают, что уровень обеспокоенности биз-
неса коррупцией тот же, что и низким качеством управ-
ления, административными барьерами и неэффектив-
ной судебной системой, хотя вдвое ниже, чем трудности 
с обеспеченностью кадров и кредитными ресурсами. 
Одновременно бизнес признает, что государство делает 
многое: расширена антикоррупционная составляющая 
российского законодательства; более жесткими ста-
новятся законодательные запреты и ограничения для 
чиновников, упорядочиваются процедуры принятия 
решений органами исполнительной власти, включая 
правоохранительные органы.

Методическое обеспечение противодействия 
коррупции

Развитию антикоррупционных механизмов способ-
ствовала ратификация Россией международных согла-
шений: Конвенции ООН против коррупции от 31 октя-
бря 2003 года и Конвенции Совета Европы об уголов-
ной ответственности за коррупцию от 27 января 1999 
года. С участием зарубежных экспертов ведется мони-
торинг выполнения Россией рекомендаций Группы го-
сударств против коррупции (ГРЕКО) применительно к 
разным ситуациям и категориям субъектов, например, 
депутатов, судей и пр. [Противодействие коррупции…, 
2016. С. 347].  Ежегодно Минэкономразвития России 
совместно с другими ведомствами проводит анализ 
адаптации положений Конвенции по борьбе с подкупом 
иностранных должностных лиц при осуществлении 
международных коммерческих сделок стран-членов 
Организации экономического сотрудничества (ОЭСР) 
к ситуации в нашей стране. Начинают применяться 
общие антикоррупционные механизмы Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС), включая антикорруп-

1	 Доклады РСПП о состоянии делового климата: http://www.rspp.
ru/library/view/46?s =7

ционную экспертизу проектов принимаемых решений 
[Антикоррупционные стандарты…, 2015].

Национальные планы противодействия коррупции 
– это предметные программные документы, в которых 
задействован потенциал не только государственных 
органов, но и институтов гражданского общества. В 
соответствии с Указами Президента Российской Феде-
рации и во исполнение Национального плана проти-
водействия коррупции на 2016–2017 годы 2, органы 
исполнительной власти совместно с бизнес-объедине-
ниями последовательно развивают комплекс мер по 
предупреждению коррупции в организациях. Минтруд 
России 8 ноября 2013 года утвердил Методические ре-
комендации по разработке и принятию организациями 
мер по предупреждению и противодействию корруп-
ции 3, содержащие массу полезной информации для 
выстраивания внутренних корпоративных программ в 
компаниях. Рекомендации были одобрены Советом при 
Президенте по противодействию коррупции.

На основе таких методик некоммерческие и ком-
мерческие организации разной формы собственности и 
направленности сегодня самостоятельно выстраивают 
комплекс внутренних мер, достаточных для профилак-
тики коррупции и корпоративного мошенничества. 
Исчерпывающего или минимального перечня обяза-
тельных для внедрения антикоррупционных мер не 
установлено. Вместе с тем, статья 13.3 Федерального 
закона от 19 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противо-
действии коррупции» содержит диспозитивную норму, 
предусматривающую на выбор некоторые меры профи-
лактики коррупции, которые может реализовать любая 
организация. К ним относятся: определение ответст-
венных подразделений или должностных лиц; приня-
тие кодекса этики, внедрение стандартов и процедур, 
направленных на обеспечение добросовестной работы 
организации; недопущение составления неофициаль-
ной отчетности и использования поддельных доку-
ментов; предотвращение и урегулирование конфликта 
интересов; сотрудничество организации с правоохра-
нительными органами. Эти меры могут применяться 
организацией по выбору: в разном сочетании и в раз-
ных обстоятельствах. На такой подход ориентируются 
и органы прокуратуры, которые проводят плановые 
проверки исполнения упомянутой статьи 13.3.

2	 Указ Президента Российской Федерации от 01.04.2016 г. № 147 «О 
национальном плане противодействия коррупции на 2016–2017 
годы».

3	 Методические рекомендации по разработке и принятию орга-
низациями мер по предупреждению и противодействию кор-
рупции (далее – Методические рекомендации) разработаны во 
исполнение подпункта «б» пункта 25 Указа Президента Россий-
ской Федерации от 2 апреля 2013 г. № 309 «О мерах по реализа-
ции отдельных положений Федерального закона «О противо-
действии коррупции» и в соответствии со статьей  13.3 Феде-
рального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодей-
ствии коррупции».
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Правила для компаний с государственным уча-
стием: законодательная инициатива и предложения 
по ее расширению

Возникает вопрос, достаточно ли таких «свобод-
ных» диспозитивных правил, или существуют органи-
зации, к которым нужен особый подход? Очевидно, что 
прежде всего обязательные требования должны кос-
нуться государственных компаний. В настоящее время 
Министерством труда Российской Федерации прораба-
тываются законодательные инициативы, содержащие 
такие «усиленные» требования для отдельных катего-
рий организаций. 

  К организациям, к которым будут применяться 
более жесткие требования, предлагается отнести ком-
пании, учредителем или единственным акционером 
которых выступает государство, либо хозяйственные 
общества, в уставном капитале которых более пятиде-
сяти процентов принадлежит государству, а также их 
дочерние компании. Кроме того, повышенные  требо-
вания предлагается распространить на хозяйственные 
общества, в уставных (складочных) капиталах кото-
рых доля государственной собственности составляет 
не менее 50 процентов, государственные унитарные 
предприятия, при условии, что такие хозяйственные 
общества и государственные унитарные предприятия 
имеют в соответствии с бухгалтерской (финансовой) 
отчетностью за отчетный год объем выручки (дохода) 
или сумму активов 10 млрд рублей и выше или сред-
несписочную численность работающих 4 000 человек 
и выше.

Можно поддержать предложения Минтруда России 
по дополнению действующих законодательных требо-
ваний в отношении перечисленных компаний с госуча-
стием следующими новыми обязанностями:

– вести регулярную оценку коррупционных рисков 
и корректировку на этой основе соответствующих кор-
поративных мер;

– включать в трудовые договоры работников до-
полнительные положения о персональной ответствен-
ности работников за нарушение антикоррупционных 
запретов;

– организовать информирование работников и 
контрагентов по вопросам антикоррупционного пове-
дения;

– создать в организации доступные каналы инфор-
мирования руководства о фактах нарушений при со-
блюдении требований безопасности заявителя.

Положения будущего закона предлагается сформу-
лировать в форме юридической обязанности органи-
зации по выполнению одновременно целого набора 
антикоррупционных требований. Поэтому особенно 
важно, чтобы обязательные требования имели четкое 
нормативное содержание, были сформулированы мак-
симально конкретно.

Недостаточно, например, наличия в организации до-
кумента под названием «Кодекс корпоративной этики», 
ведь подобные правила для руководителей и работ-
ников организации могут и не содержать положения, 

направленные на противодействие коррупции. Значит, 
необходимо зафиксировать, какие именно антикорруп-
ционные нормы должны быть включены в такой кор-
поративный кодекс или, возможно, не в кодекс, а в иной 
документ. Формальные требования зачастую могут не 
дать нужного эффекта, важно содержание антикорруп-
ционных мер.

Помимо принятия документов под заголовками «ан-
тикоррупционная политика» и «кодекс этики», предла-
гается обязать организацию утвердить внутренними 
актами некие «стандарты» и «процедуры», направ-
ленные на обеспечение ее «добросовестной работы». 
Однако содержание указанных стандартов и процедур 
в законопроекте не раскрывается, а понятие «добро-
совестная работа» в законодательстве отсутствует. Не-
ясно, почему такие стандарты должны быть приняты 
индивидуально для каждой организации, поскольку 
само понятие стандарта означает типовые требования. 
На сегодня статья 13.3 закона о противодействии кор-
рупции содержит лишь рекомендации, но когда они 
превращаются в обязанность, необходима четкость в 
формулировках. 

Невозможно в законе описать все ситуации, учи-
тывая разнообразие видов предпринимательской дея-
тельности, но в любом случае, включение в закон сугубо 
формальных, неконкретных требований, исполнение 
которых не влияет на коррупционную составляющую 
экономических отношений, будет только имитировать 
активность и не даст значимого результата.

Конечно, не все детали следует закреплять в законе, 
здесь важна уточняющая, методическая роль подзакон-
ных актов, принимаемых уполномоченными органами. 
При этом нужно определить, каким образом будет осу-
ществляться контроль за выполнением обязательных 
антикоррупционных требований. Введение такого но-
вого вида государственного контроля необходимо со-
гласовать с главным вектором оптимизации государст-
венной контрольно-надзорной деятельности, который 
предполагает сокращение видов контроля.

Антикоррупционная деятельность российских 
компаний

Получается, что усилий только со стороны государ-
ства недостаточно, чтобы противодействие коррупции 
в сфере предпринимательской деятельности не огра-
ничилось формальными мероприятиями, не ориенти-
рованными на практический результат, эффективность 
которых невозможно оценить. Значит, необходимы 
внутренние стимулы для бизнеса на преодоление ко-
рыстных притязаний представителей власти, на борь-
бу с корпоративным мошенничеством и злоупотребле-
ниями в отношениях с партнерами по бизнесу. Ведь так 
называемые «откаты» за получение выгодных заказов 
могут привести к серьезным потерям и снизить эффек-
тивность хозяйственной деятельности и государствен-
ных, и частных предприятий.

Законодательные требования в части антикор-
рупционных мер помогут компаниям, в особенности 
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крупным предприятиям, сосредоточиться на формиро-
вании своей антикоррупционной политики. Остается 
открытым вопрос, как оценить эффективность и до-
статочность принимаемых антикоррупционных мер в 
конкретной организации и кто будет проводить такую 
оценку. Сегодня на заседаниях рабочих групп Президи-
ума Совета при Президенте Российской Федерации по 
противодействию коррупции механизмы и критерии 
объективной системы оценки соблюдения антикор-
рупционных принципов в организациях подробно об-
суждаются.

Можно предположить, что общее решение будет 
найдено не столько путем введения нового вида госу-
дарственного контроля, сколько путем привлечения 
бизнес-сообщества к выработке стандартов и проце-
дур такой оценки. Субъекты предпринимательской 
деятельности должны сами участвовать в выработке 
антикоррупционных ориентиров и стандартов корпо-
ративного управления с учетом разнообразия и осо-
бенностей сфер хозяйственной деятельности, а также 
масштаба бизнеса. 

Сегодня в коммерческом секторе крупнейшие объ-
единения предпринимателей уже реализуют програм-
мы антикоррупционной направленности, в которые 
встроена оценка соответствия. Как известно, с 2012 го-
да действует Антикоррупционная хартия российского 
бизнеса, целью которой является активное содействие 
добровольному внедрению российскими компаниями 
специальных антикоррупционных программ, предус-
матривающих процедуры внутреннего контроля, отказ 
от преференций, закупки на основе открытых торгов, 
финансовый контроль, обучение и работу с персона-
лом, содействие правоохранительным органам и дру-
гие меры [Цирин А.М., 2016. С. 113]. 

Чтобы Хартия не осталась только декларацией, раз-
работана «дорожная карта», которая предусматривает 
ведение сводного реестра компаний, присоединивших-
ся к Хартии, единые методологические требования к 
участникам. Каждые два года компания, включенная 
в Реестр, должна предоставлять Декларацию о при-
нятых антикоррупционных мерах либо пройти про-
цедуру подтверждения соответствия антикоррупци-
онным требованиям путем проведения независимого 
антикоррупционного аудита через экспертные центры, 
аккредитованные при Объединенном комитете Анти-
коррупционной хартии российского бизнеса. 

Инициатива российского бизнеса признана соот-
ветствующей высоким международным стандартам и 
поддерживается государством, что находит отражение 
в Национальных планах противодействия коррупции, 
утверждаемых указами Президента Российской Феде-
рации. Успешная реализация компаниями положений 
Хартии учитывается органами исполнительной власти 
при предоставлении различных государственных пре-
ференций, а также органами прокуратуры при прове-
дении плановых проверок компаний.  

Участие в Хартии и последовательная реализация ее 
положений становятся для компании подтверждением 

принятия надлежащих мер по профилактике корруп-
ции, которые, согласно требованиям ст. 13.3 Федераль-
ного закона «О противодействии коррупции», обязана 
осуществлять любая организация.

Анализ российской и зарубежной корпоративной 
практики показывает, что многие крупные и средние 
компании, в особенности публичные компании, уже ис-
пользуют в управленческой деятельности антикорруп-
ционные программы, а их руководство подтверждает 
приверженность политике противодействия корруп-
ции [An Anti-Corruption Ethics…, 2013]. Такие компании 
вводят в действие методики расчета экономического 
эффекта от антикоррупционных мер, учитывающие 
экономические потери, которых удается избежать в 
результате своевременных действий.

Одним из наиболее ярких и успешных примеров 
реализации Антикоррупционной хартии российского 
бизнеса можно считать компанию ОАО «РЖД». В Об-
ществе утверждена антикоррупционная политика, ре-
гламентирован порядок уведомления работодателя о 
фактах обращения в целях склонения работника к 
совершению коррупционных правонарушений, а так-
же порядок сообщения работниками о получении и 
сдаче подарка, установлен алгоритм выявления и уре-
гулирования конфликта интересов. Идет постоянное 
обновление нормативной правовой базы, осуществле-
ние необходимых мероприятий и антикоррупционных 
процедур способствуют формированию в компании не-
терпимого отношения к коррупционному поведению. 
Все эти меры осуществляются согласно утвержденному 
Плану ОАО «РЖД» по противодействию коррупции на 
2016–2017 годы, в том числе в более 40 дочерних обще-
ствах ОАО «РЖД».

На корпоративном сайте компании создан отдель-
ный раздел, посвященный работе по противодействию 
коррупции. Так, например, за 2016 год в ОАО «РЖД» 
рассмотрено более 500 деклараций о конфликте инте-
ресов, поданных работниками общества. На «Горячую 
антикоррупционную линию ОАО «РЖД» в 2016 году 
поступило более 400 обращений, по итогам проверки 
которых расторгнуто несколько договоров со сторон-
ними организациями; к ряду работников применены 
меры дисциплинарного взыскания, вплоть до увольне-
ния, отдельные материалы переданы в правоохрани-
тельные органы. 

Ведется постоянная работа по оценке коррупцион-
ных рисков во всех бизнес-процессах компании. В каж-
дый хозяйственный договор включается антикорруп-
ционная оговорка, которая имеет целью предупредить 
контрагента о необходимости взаимного соблюдения 
антикоррупционных требований. Утвержден перечень 
должностей ОАО «РЖД», связанных с коррупционными 
рисками, в отношении которых вводятся особые огра-
ничения и запреты; подготовлен порядок предостав-
ления этими лицами сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствам имущественного характе-
ра. Дополнительные антикоррупционные требования 
внесены и в типовой трудовой договор с работником 
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ОАО «РЖД». Впервые в Коллективном договоре ОАО 
«РЖД» на 2017–2019 годы, подготовленном во взаи-
модействии с Российским профессиональным союзом 
железнодорожников и транспортных строителей, за-
креплено обязательство работников нести ответствен-
ность за соблюдение принципов и антикоррупционных 
требований, независимо от занимаемой должности.

Общество заключило отдельные соглашения об 
антикоррупционном взаимодействии с Федеральным 
агентством по управлению государственным имуще-
ством, а также с рядом крупных контрагентов, в том 
числе с банком ВТБ.

Вместе с ОАО «РЖД» более 3000 компаний стали 
членами Антикоррупционной хартии, среди них ОАО 
«Северсталь», ОАО «КАМАЗ», ОАО «Русгидро», ОАО «АЛ-
РОСА», ОАО «Ростелеком», ОАО НЛМК, ОАО ПО «Сев-
маш», ВТБ. Таким образом, Хартия становится методи-
ческим центром саморегулирования антикоррупцион-
ной активности российских компаний. Объединенным 
комитетом по реализации Хартии, в состав которого 
входят президенты РСПП, Торгово-промышленной па-
латы РФ, Деловой России и ОПОРА России, утверждено 
Руководство по методике оценки антикоррупционных 
мер в целях декларирования и общественного подтвер-
ждения реализации в организациях положений Анти-
коррупционной хартии российского бизнеса. 4 

Руководство содержит подробный свод возможных 
направлений антикоррупционной работы в компании – 
в области финансов, закупок, отношений с партнерами, 
работы с персоналом, взаимодействия с надзорными 
и правоохранительными органами и, таким образом, 
4	  http://against-corruption.ru/ru/zakon.html

представляет собой добровольный стандарт. Причем 
каждая компания может найти в нем набор мер, кото-
рые соответствуют ее потребностям с учетом масштаба 
и вида деятельности. 

Независимый антикоррупционный аудит, через экс-
пертные центры, аккредитованные при Объединенном 
комитете Хартии, проводится в форме общественного 
подтверждения. Такая услуга позволит компании по-
лучить квалифицированную оценку и содействие в 
развитии антикоррупционных программ. 5 По итогам 
независимой проверки на основании положительного 
заключения экспертного центра Объединенный коми-
тет Хартии выдает компании Свидетельство об общест-
венном подтверждении сроком на пять лет. В качестве 
уполномоченных экспертных центров при Объединен-
ном комитете аккредитованы компании «Эрнст энд 
Янг – оценка и консультационные услуги» и Центр раз-
вития корпоративных отношений и разрешения эко-
номических споров, которые обладают достаточным 
опытом и кадровым потенциалом в сфере комплаенс. 

Крупнейшие объединения предпринимателей про-
должают активную работу по вовлечению в Хартию но-
вых участников и по разъяснению антикоррупционных 
стандартов, проводят серии обучающих семинаров с 
участием представителей органов власти, специали-
стов экспертных центров и консалтинговых компаний. 
Самостоятельные усилия бизнеса по совершенствова-
нию корпоративного управления и стимулирование 
таких усилий со стороны государства должны дать ре-
зультат в деле преодоления коррупции в деловой среде.
5	  http://against-corruption.ru/images/documents/normativno-pr.baza/пра-

вила_аккредитации
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