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Аннотация: Статья посвящена 40-летию со дня принятия Конституции СССР 1977 года. В ней рассмотрены вопросы исто-
рии создания основного закона, в частности, аспект политико-правовых заимствований различных норм, наименований и 
институтов из опыта зарубежных стран. Исследование установило, что создатели проекта конституции были хорошо осве-
домлены об опыте зарубежных стран, не входивших в международный социалистический лагерь и относившихся в своё 
время к капиталистическим, ‒ в частности, речь идёт об Италии, Германии, США и Великобритании. Практика этих стран 
была интересна авторам советского конституционного проекта, как с точки зрения политической культуры, так и с позиций 
заимствования отдельных правовых институтов и государственных учреждений. Это говорит в пользу высокой квалифика-
ции советских юристов, работавших в Президиуме Верховного Совета СССР ‒ высшего органа государственной власти 
страны. Архивные документы свидетельствуют о том, что советские граждане также обращали внимание на опыт несоци-
алистических стран, когда обращались с письмами в Конституционную комиссию. Вопрос проектов заимствований и их 
дальнейшей судьбы рассматривается в контексте исторических событий, происходивших в СССР в 1960‒70-е годы. 
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Введение
Создание конституции любой страны всегда яв-

ляется комплексным процессом. Он включает в себя 
обращение к государственному строю разных стран, 
анализ и оценку зарубежного опыта, возможность за-
имствований в национальном законодательстве. Исто-
рия создания Конституции СССР 1977 года ‒ не исклю-
чение, и этот сюжет особенно интересен с учётом того, 
что советское государство было социалистическим. 
Примечательно, что в архивных документах фонда 
Верховного Совета СССР (Фонд 7523 Государственного 
архива Российской Федерации) имеются материалы, 
свидетельствующие о попытке заимствования опыта 
несоциалистических стран, что не очень характерно 
для советской конституционной истории. Так, в распо-
ряжении исследователей находятся документы, подго-
товленные в аппарате Президиума Верховного Совета 
СССР, а также материалы, поступившие туда от других 
адресатов (стенограммы совещаний в Президиуме со-
трудников его аппарата и представителей государст-
венно-правовой науки, предложения граждан, посту-
павшие в процессе создания Конституции).

Историография этого вопроса не столь богата. 
А.А.  Данилов, исследуя процесс подготовки Конститу-
ции при Н.С. Хрущёве, отмечает, что для руководства 
страны «готовили справочные материалы по действу-
ющим Конституциям целого ряда буржуазных стран...» 
[Данилов, 2013. С. 502], однако автор, вскользь упоми-
ная эти страны (Веймарскую Германию, ФРГ, Японию, 
Италию), говорит, что интерес к конституциям этих 
стран объяснялся желанием заимствования атрибути-
ки в названиях высших органов государственной влас-
ти (например, «Президент СССР» в проекте при Н.С. Хру-
щёве) [Данилов, 2013. С. 503]. С.А. Байбаков, изучивший 
весь процесс подготовки Конституции, говорит о нём, 
как о попытке синтеза опыта советского государствен-
ного строительства «с достижениями конституцион-
ной мысли зарубежных социалистических и даже капи-
талистических стран» [Байбаков, 2013. С.  512], однако 
дальнейшего развития эта мысль у автора не получает.

Задача настоящего исследования состоит в том, что-
бы проанализировать на основе архивных документов 
фонда Верховного Совета СССР, что именно и каким 
образом хотели создатели Конституции СССР 1977 года 
заимствовать из опыта несоциалистических стран.

Новая Конституция СССР и зарубежная полити-
ческая культура

На этапе разработки Конституции во время правле-
ния Н.С. Хрущёва этот опыт стал активно изучаться. 17 
июля 1962 года Председатель Президиума Верховного 
Совета СССР Л.И. Брежнев передал через начальни-
ка Секретариата Президиума К.У. Черненко секрета-
рю Президиума М.П. Георгадзе по правительственной 
связи предварительные замечания, возникшие у него 
при первом чтении материалов: «Л.И. Брежнев еще раз 
обращает внимание всех товарищей начать изучение 
указаний В.И. Ленина..., а также опыта, накопленного 

в государственном строительстве (выделено мной. 
‒ И.С.)» 1. Безусловно, такое указание может подвер-
гаться как ограничительному, так и расширительному 
толкованию (вплоть до изучения опыта самых разных 
стран, в том числе несоциалистических), поскольку нет 
указания на практику именно советского или социали-
стического строительства. 

На совещании, посвященном обсуждению матери-
алов к проекту новой Конституции, выступил заведу-
ющий юридическим отделом Президиума Верховного 
Совета СССР Ф.И. Калинычев с поддержкой мнения 
секретаря Президиума М.П. Георгадзе, возможно, вы-
сказанного до совещания: «Предложения тов. Георгадзе 
относительно того, чтобы собрать законодательный 
конституционный материал нашего Советского госу-
дарства и других стран ‒ социалистических и капита-
листических (выделено мной. ‒ И.С.), я поддерживаю» 2. 
Он аргументировал свою позицию следующим обра-
зом: «Конституции буржуазных стран разрабатывались 
при участии коммунистов и под воздействием комму-
нистов. Они были приняты на волне антифашистского 
движения. Таковы французская Конституция, итальян-
ская Конституция, а также частично японская Кон-
ституция. Знать эти конституции следует, а полезные 
можно и позаимствовать, изучить, как решаются у них 
те или иные вопросы. Надо взять также французскую 
Конституцию 1948 года и посмотреть тот раздел, где 
записано право на труд» 3. Таким образом, Ф.И. Калины-
чев прежде всего говорит о конституциях зарубежных 
капиталистических стран как о материале, который 
надо иметь в виду при обсуждениях проекта Консти-
туции для поиска оптимального варианта в рамках 
социалистического устройства государства, а также о 
заимствовании общественных и государственных ин-
ститутов, если они в сущности своей не противоречат 
советскому строю. 

Заведующий отделом по вопросам работы Советов 
Президиума П.В.  Туманов, согласившись с ранее вы-
сказанными предложениями, добавил: «Что нам надо 
иметь? Обязательно надо достать немецкую Веймар-
скую конституцию. В 1935 году в Конституции, в раз-
деле «Избирательная система» был использован этот 
материал. Он очень интересный и использовать его 
надо» 4. Если обратиться к Веймарской конституции 
1919 года, то можно отметить, что выборы по ней явля-
ются всеобщими, равными, прямыми, тайными (статья 
22), Рейхстаг избирается на началах пропорциональ-
ного представительства (статья 22) на четыре года 
(статья 23). Рейхсрат избирается правительствами для 
представительства германских областей (статья 60), от 
каждой из областей соразмерно её населению (статья 
61). Во многом это напоминает палаты Верховного Со-

1	 Государственный архив Российской Федерации. Ф. 7523. Оп. 131. 
Д. 7. Л. 203.

2	  Там же. Л. 208.
3	  Там же.
4	  Там же. Л. 210.
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вета СССР ‒ Совет Союза и Совет Национальностей, по-
явившиеся по Конституции 1936 года, хотя эти палаты 
составляют единый законодательный орган, в то время 
как Рейхстаг и Рейхсрат его не составляли, а Рейхсрат 
избирался косвенным путём. Тем не менее, интересно, 
что Конституция 1977 года в итоговом варианте сохра-
няет структуру Верховного Совета СССР, заложенную 
ещё в 1936 году, возможно, под влиянием Конституции 
Веймарской Республики 1919 года. 

К опыту несоциалистических стран обращались, 
касаясь вопроса надзора за исполнением законов, при-
нятых Верховным Советом СССР. Сотрудник аппарата 
Президиума Верховного Совета СССР А.Ф. Шебанов на 
обсуждении материалов к новому проекту 25 марта 
1963 года говорил о надзоре за соблюдением норм Кон-
ституции: «Надо поднять значение Конституции, чтобы 
она лежала настольным документом у каждого совет-
ского работника... И ответственность за нарушение 
Конституции должна быть более четко провозглашена. 
Надзор за исполнением Конституции должен быть бо-
лее четким» 5. Говоря о недостаточной урегулированно-
сти института надзора за соблюдением Конституции, 
он вспоминает об Англии: «...раз мы говорим о народо
властии, власть народа выражена в Конституции, и нам 
надо сказать о надзоре. Возьмите вы в современной 
Англии  ‒ чрезвычайно запутано законодательство, 
но хабиас корпус акт каждый англичанин знает и за 
него держится. Нам так же нужно, чтобы Конституция 
для каждого гражданина была его актом» 6. Шебанов, 
таким образом, не призывал заимствовать английский 
правовой опыт, но обратил на него внимание в ходе 
дискуссии, чтобы её участники могли высказать свои 
идеи о том, как эффективно организовать надзор за 
соблюдением законодательства. 

Конституционный проект и обновление 
партийно-государственных кадров

Другая линия, связанная с обращением к консти-
туциям несоциалистических стран, состоит в желании 
некоторых законодателей разработать институт, кото-
рый бы позволял бывшим руководителям государства 
и партии, а также выдающимся лицам, принимать 
участие в принятии государственных решений в силу 
их заслуг перед страной. В одной справке без указания 
даты 7, подписанной сотрудницей аппарата Президиума 
Верховного Совета СССР Л. Стешенко, даются извлече-
ния ‒ по одной статье из Конституции Бельгии 1831 
года, Конституции Италии 1947 года, Конституции 
Королевства Нидерландов 1815 года. В первом случае 
говорится о сыновьях короля Бельгии или принцах 
правящей ветви бельгийской династии, являющихся 
сенаторами по праву при условии достижении ими 

5	  Государственный архив Российской Федерации. Ф. 7523. Оп. 
131. Д. 18. Л. 149.

6	  Там же. Л. 149‒150.
7	  Государственный архив Российской Федерации. Ф. 7523. Оп. 

131. Д. 50. Л. 22.

18-летия. Во втором ‒ о том, что бывший президент 
является сенатором по собственному праву и пожиз-
ненно, если не откажется от этого, а также о том, что 
президент может назначить пять граждан сенаторами 
пожизненно за выдающиеся заслуги перед государст-
вом (этот вариант в справке слева сбоку выделен лини-
ей простым карандашом). В третьем случае уточняется 
информация о Государственном совете, председателем 
которого является король, который может назначать 
его членов, а его дочь и принц Оранский по праву вхо-
дят в состав совета по достижении 18 лет. 

В архивном деле рядом с этой справкой расположена 
пояснительная записка 8, в которой разъясняется, как 
сохранение государственных деятелей в специальных 
органах осуществляется в капиталистических странах 
в зависимости от формы правления. В монархиях эту 
роль играет верхняя палата парламента (приводится 
пример Палаты лордов в Англии, куда король назначает 
пожизненных пэров, в т.ч. возведением в достоинство 
лорда). Также приводится пример сената, наполовину 
назначаемого королём, ‒ в Ливии и Иране. В Канаде 
сенаторы назначаются пожизненно генерал-губернато-
ром от имени короля. В государствах с республиканской 
формой правления, как отмечается в справке, такое 
обычно не практикуется, хотя Италия представляет 
исключение: пожизненно сенаторами в ней являются 
бывшие президенты страны, а также пять человек, на-
значенные ими в период правления за особые заслуги 
перед государством. 

Отмечается, что для социалистического государст-
ва, каковым является СССР, такой институт в принципе 
неприемлем, поскольку в нем действует принцип стро-
гой выборности представительных органов, и в этом 
случае повторное занятие должности возможно только 
с помощью переизбрания. В противном случае нару-
шается принцип ответственности представительных 
органов, сочетающих уже выборных и назначаемых 
лиц, перед народом. «В то же время, видимо, не сов-
сем правильно исключать из государственной жизни 
людей, отдавших всю свою жизнь государственной и 
общественно-политической деятельности, чьи заслуги 
являются общепризнанными, но которые в силу бо-
лезни или старости уже не могут активно трудиться 
на крупных государственных постах» 9. Предлагается 
создать Высший консультативный совет при Президи-
уме Верховного Совета СССР ‒ орган, членами которого 
являются бывшие председатели Президиума и лица, 
назначенные самим органом за государственные за-
слуги (всего ‒ 15‒20 человек). Им может быть предо-
ставлено право присутствия и совещательного голоса 
на заседаниях Верховного Совета СССР, его Президиума 
и постоянных комиссий, внесения предложений на их 
рассмотрение, а также изучения вопросов, требующих 
тщательной подготовки. Отдельно выделяется их пра-
во присутствовать на торжественных церемониях, ка-

8	  Там же. Л. 23.
9	  Там же. Л. 24.
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сающихся той должности, которую они ранее занимали. 
Примечательно, что в скобках автор справки уточняет: 
«Следует отметить, что бывшие президенты США уча-
ствуют во всех национальных церемониях сообразно 
своему рангу» 10.

В другом архивном деле (с документами без датиро-
вок) сохранилась записка под названием «О некоторых 
вопросах представительства в Верховном Совете СССР», 
где наряду с идеей представительства общественных 
организаций в Верховном Совете СССР, предлагается 
ввести, по представлению Президиума и рассмотрению 
мандатной комиссией Совета Союза, и голосованием 
на его первой сессии, 10 депутатов в Совет Союза Вер-
ховного Совета СССР «от ветеранов КПСС и Советского 
государства» 11. Это обосновывается возможностью ис-
пользования их опыта в партийной и государственной 
деятельности. Отдельно в конце записки, без указания 
на необходимость использования данного положения, 
выделяется положение Конституции Италии 1947 го-
да о нахождении в сенате пожизненных членов, в том 
числе бывшего президента и иных лиц, назначенных 
за заслуги президентом. В справке без даты и подписи, 
являющейся приложением к этой записке, предлагает-
ся сохранять таких почётных депутатов решением Вер-
ховного Совета СССР по представлению Президиума 12.

Таким образом, ориентируясь на конституционное 
законодательство капиталистических стран (прежде 
всего, на итальянское), предлагалось ввести институт 
специального представительства при высшем органе 
государственной власти ‒ Верховном Совете СССР ‒ 
для бывших руководителей Советского государства и 
лиц, отличившихся особыми заслугами перед страной. 
Сложно сказать, когда были составлены эти материалы, 
учитывая, что Л.А. Стешенко, сделавшая справку с из-
влечениями из конституций, начала работу в аппарате 
Президиума в 1967 году. Вероятнее всего, её справку 
(как и прилагаемые к ней материалы) не представляет-
ся возможным датировать ранее этого года. 

Остальные справки точной датировке не поддаются, 
возможно, они относятся к 1962‒1964 годам. В проекте 
Конституции, подготовленном после заседания Кон-
ституционной комиссии 16 июля 1964 года, итоговым 
на момент смещения Н.С. Хрущёва, имеется статья 159, 
в которой говорится: «При Президиуме Верховного 
Народного Совета СССР в качестве консультативного 
органа действует Институт старейшин, состав и харак-
тер работы которого определяются законом. Работой 
Института старейшин руководит Президиум Верхов-
ного Совета СССР. Институт старейшин свои рекомен-
дации по государственным, хозяйственным и куль-
турным вопросам передает Президиуму Верховного 
Народного Совета СССР или Совету Министров СССР» 13. 

10	  Там же. Л. 25.
11	  Государственный архив Российской Федерации. Ф. 7523. Оп. 

131. Д. 42. Л. 178.
12	  Там же. Л. 180.
13	  Там же. Л. 142.

Состав органа не указан, однако можно предположить 
по его названию, что туда входили бывшие партийные 
и государственные руководители. Это нововведение 
отметила исследователь проекта Конституции 1964 
года С.С.  Згоржельская в своей диссертации, не указав 
на возможное заимствование. Она говорит о том, что 
в первоначальном проекте он назывался «Союзное 
Совещание», а смысл его, по архивным документам, 
был в привлечении к работе вышедших в отставку 
деятелей партии и государства [Згоржельская, 2006. 
С. 146]. Отметим, что такой статьи не будет в последу-
ющих проектах, следовательно, материалы, послужив-
шие обоснованием для «Института старейшин», нельзя 
датировать позднее осени 1964 года. 

Идея создания органа, в котором бы работали быв-
шие представители высшего руководства партии и го-
сударства, по возрасту и состоянию здоровья не способ-
ные эффективно исполнять свои обязанности на высо-
ких постах, не случайна для конституционного проекта 
времён «оттепели». Она коррелирует с замыслами Пер-
вого секретаря ЦК КПСС Н.С. Хрущёва о ротации пар-
тийных кадров и в целом — с его идеей постоянного 
обновления состава партийного и государственного 
аппарата. На заседании Президиума Политбюро ЦК 
КПСС 14 декабря 1959 года Хрущёв, обратив внимание 
присутствовавших при обсуждении проекта новой про-
граммы партии (которую примут в 1961 году) на опыт 
США (Президент не может занимать свой пост более 
чем два срока), посетовал, что в СССР такого демокра-
тичного способа формирования руководства нет: «...
Почему мы должны бояться, что же, мы не уверены в 
своей системе или меньше уверены, чем эти буржуа и 
капиталисты, помещики? Ничего подобного, я не верю 
в это. Затем, мы выбрали, нас выбрали и мы самые гени-
альные? А за нами люди совершенно незаслуженные? 
Ничего подобного. Это естественно, что когда человек 
умрёт, то люди выдвинут человека из своей среды. По-
этому я считал бы, что нужно так сделать, чтобы таким 
образом всё время было обновление» [Президиум ЦК 
КПСС..., 2015. С. 415‒416]. Хрущёв отметил, что можно 
было бы выбирать и Президиум (Политбюро), и ЦК 
КПСС,  каждый раз обновляя их на определённую часть 
от общего числа членов, а если кто-то из членов этих 
органов достоин продления полномочий, то необходи-
мо решать это закрытым голосованием при наличии 
80‒90% положительных голосов. Всё это, заключил он, 
необходимо отразить в новой программе партии. И это 
было сделано: одним из принципов Программы КПСС 
1961 года стало «систематическое обновление состава 
руководящих органов» [Программа..., 1961. С. 102‒103]. 
В частности, имелось в виду избрание руководящих ра-
ботников не более чем на три срока подряд (хотя слово 
«подряд» с юридической точки зрения здесь могло 
быть истолковано так, что одно и то же лицо могло из-
бираться через срок на три срока подряд ‒ и так далее). 

Но этот план Хрущёва столкнулся со сложностями 
в партийном руководстве. Об этом свидетельствуют 
дневниковые записи члена Президиума (Политбюро) 
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ЦК КПСС, первого секретаря ЦК КПУ (Украины) П.Е. Ше-
леста, который 3 июля 1964 года пригласил к себе на 
обед Л.И. Брежнева. После обеда, судя по словам автора, 
состоялся откровенный разговор, в котором Брежнев 
негативно охарактеризовал идею Хрущёва о ротации 
кадров, сказав о том, что «он только прикрывается 
омоложением кадров, а на самом деле хочет разогнать 
опытные кадры, чтобы вершить самостоятельно все 
дела» [Шелест, 1994. С. 201]. При этом Брежнев подчерк-
нул конфиденциальный характер всего этого разгово-
ра. Очевидно, уже в то время в руководстве страны го-
товился план по смещению Н.С. Хрущёва со всех постов, 
которое произойдёт в октябре 1964  года на Пленуме 
ЦК КПСС.

Таким образом, в разработке магистральной идеи 
периодического обновления бюрократии, партийного 
аппарата для его более эффективной деятельности 
сыграло свою роль обращение к опыту зарубежных 
стран,  не входивших в социалистический лагерь (пре-
жде всего, Италии и США). Впрочем, эта идея была сня-
та с повестки дня к концу 1960-х годов ‒ руководство 
страны во главе с Л.И. Брежневым, стремясь оправдать 
ожидания партийных функционеров и широких масс 
населения, уставших от реформ и «перетрясок» со сто-
роны Н.С. Хрущёва, сделало основополагающим прин-
цип стабильности в работе партийных и государствен-
ных кадров. Сложно судить о том, было это решение 
верным или ошибочным, но факт остаётся фактом. 

Зарубежный опыт в письмах советских граждан
Идеи заимствования опыта несоциалистических 

стран при разработке Конституции проводились и от-
дельными советскими гражданами, чьи письма посту-
пали в партийные и государственные органы. Неко-
торые из них были в духе происходивших на рубеже 
1950‒60-х годов резких перемен в международных 
отношениях между СССР и США, а также известного 
лозунга Н.С. Хрущёва: «Догнать и перегнать Америку!». 

Так, В.И. Целинко (г.  Волжский, пос. Рабочий) в ян-
варе ‒ начале февраля 1960 года направил два письма 
в Комиссию законодательных предположений Совета 
Союза Верховного Совета СССР (откуда они пришли в 
Президиум Верховного Совета СССР). В одном из писем 
он считает, что «мы должны единовременно нанести 
нашему самоуверенному партнеру по соревнованию ре-
шительный удар в политическом направлении и сбить 
с него спесь и самоуверенность в своем политическом 
превосходстве» 14, поэтому необходимо принять «Все-
народную Ленинскую Хартию Прав и Свобод Человека в 
СССР» 15. Этот документ должен, по мысли автора, обес-
печить основы правового статуса личности в советском 
государстве лучше, чем в капиталистических странах: 
«Человек с большой буквы, его Счастье, его Достоин-
ство — вот что должно быть в центре Главного Закона 

14	  Государственный архив Российской Федерации. Ф. 7523. Оп. 
131. Д. 323. Л. 2 об.

15	  Там же.

страны!» 16. Примечательно, что центральное понятие 
будущего основного закона, по мысли Целинко, ‒ «хар-
тия». Автор предвидит возможные возражения против 
такого слова в названии основного закона страны, но в 
конце второго письма объясняет применение термина: 
«Включая это слово в название Главного Закона нашей 
страны, я имел в виду соревнование с англосаксами и 
решил, что слово «хартия» поможет ускорить «просвет-
ление» голов и англосаксов, и других народов, употре-
бляющих аглийский язык» 17. 

На обороте последнего листа второго письма со-
трудник аппарата Президиума Верховного Совета СССР 
Н.  Николаева 18 марта 1960 года написала, что гра-
жданину Целинко по телефону (через Волжский гор
исполком) было сообщено, что его предложения будут 
рассмотрены при разработке вопроса о внесении из-
менений в Конституцию СССР (однако тогда вопрос о 
новом основном законе официально ещё не стоял) 18. 

Более конкретное предложение ‒ о заимствовании 
опыта конституционного законодательства США ‒ бы-
ло дано в послании гражданки Крыловой (г. Горький), 
поступившем в Секретариат Президиума Верховного 
Совета СССР из Общего отдела ЦК КПСС, куда было 
направлено письмо 22  декабря 1964 года. Оно было 
написано на фоне смещения Н.С. Хрущёва с партий-
ных и государственных постов, о чём свидетельствует 
его начало: «14  октября 1964 года вызвало разные 
разговоры о необходимости не на словах, а на деле 
соблюдения революционной законности» 19. По мысли 
автора, Конституция СССР несовершенна, надо «ис-
пользовать самые лучшие образцы обеспечения демо-
кратии, которые имеются в Англии, Японии, Франции 
и США, касающиеся охраны и неприкосновенности 
главных новых руководителей партии и правительства 
от случайности» 20. По мнению Крыловой, надо было 
ввести должности вице-президента и вице-премьера, 
ограничить возможность избрания высших руководи-
телей только двумя сроками без исключений. В ответе 
сотрудников Президиума Верховного Совета СССР от 31 
декабря 1964 года Крыловой сообщалось, что её пись-
мо получено (без традиционной формулировки «будет 
рассмотрено при разработке...», что указывает, скорее 
всего, на отсутствие интереса сотрудников аппарата 
Президиума к предложениям женщины) 21. 

Гражданин А.А. Удовенко (Новочеркасск) 9 июня 
1973 года направил в Верховный Совет СССР письмо, в 
котором предлагал изменить статью 128 Конституции, 
дополнить ее тем, что тайна телефонных разговоров 
также должна охраняться законом: «В изученных мною 
конституциях буржуазных государств такая приписка 
имеется. Ещё – мало сказать «охраняются законом» 

16	  Там же.
17	  Там же. Л. 10.
18	  Там же. Л. 10 об.
19	  Государственный архив Российской Федерации. Ф. 7523. Оп. 

131. Д. 339. Л. 83.
20	  Там же.
21	  Там же. Л. 81.
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‒ надо иметь такие законы» 22. В своем ответе сотруд-
ники аппарата Президиума Верховного Совета СССР 
указали, что предложение Удовенко будет учтено при 
разработке проекта, а в левом верхнем углу бумаги 
сотрудник аппарата написал, что это обращение вклю-
чено в справку о предложениях граждан за 1973 год 23.

	
	 Заключение
Итак, в той или иной форме к заимствованию кон-

ституционного опыта несоциалистических стран созда-
тели Конституции СССР 1977 года и советские гражда-
не обращались в разные годы. При этом поднимались 
следующие вопросы: избирательная система, надзор за 
исполнением законов, государственный орган для быв-
ших партийных и государственных деятелей, обновле-
ние партийных и государственных кадров, обозначе-
ние основного закона страны, разрешение ситуации, 
связанной с отстранением главы партии и государства 
от должности, право граждан на тайну телефонных 
разговоров. Последнее было в итоге учтено в статье 56 
Конституции. Из всего остального наиболее серьёзным 

22	Государственный архив Российской Федерации. Ф. 7523. Оп. 131. 
Д. 364. Л. 167.

23	Там же. Л. 166.

образом в проекте Конституции (1964 год) рассматри-
вался лишь третий из перечисленных вопросов, на 
мысль о котором навёл институт пожизненных членов 
Сената в Конституции Италии. Причины возможного 
появления такого государственного органа могут быть 
разными: С.С. Згоржельская считает, что это был необ-
ходимый шаг в условиях заложенного в проекте прин-
ципа ротации кадров, хотя на практике, как считает ав-
тор, влияние членов этого органа могло быть широким, 
в зависимости от «административного ресурса» (фраза 
не поясняется) и авторитета того или иного деятеля 
[Згоржельская, 2006. С. 146]. Можно предположить, что 
подобный государственный орган мог обеспечивать 
обновление партийно-государственной кадровой сис-
темы. Тем не менее, проект не был реализован. 

	 Обращение к заимствованию опыта несоциа-
листических стран при разработке Конституции СССР 
1977 года интересно по причине малоизученности это-
го вопроса. В контексте исторической эпохи шли поиски 
возможной альтернативы тем или иным положениям 
последнего основного закона СССР, разрабатывавшего-
ся на протяжении двадцати лет. Оно свидетельствует о 
высоком уровне разносторонней политико-правовой 
культуры советских юристов, работавших в высшем 
органе государственной власти Советского Союза.  
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