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Аннотация: Оплата труда на государственной гражданской службе в России традиционно оценивается как недостаточно 
конкурентоспособная.  Системных исследований этой проблемы ранее не проводилось. В статье представлены данные 
об уровне и структуре оплаты труда гражданских служащих, в том числе по категориям и группам должностей, проведена 
оценка уровня ее конкурентоспособности в сравнении с гражданской службой стран, входящих в Организацию экономи-
ческого сотрудничества и развития, и с оплатой труда в экономике в целом. Результаты сопоставительного анализа пока-
зывают, что с учетом различий в валовом внутреннем продукте на душу населения, уровень оплаты труда российских 
гражданских служащих, занятых в центральных аппаратах, в целом соответствует аналогичным показателям по странам, 
входящим в Организацию экономического сотрудничества и развития. Конкурентоспособность оплаты труда на граждан-
ской службе существенно варьируется в зависимости от места ее прохождения и категории должностей. Наибольшую 
трудность представляют замещающие должности категорий «руководители» и «специалисты» в территориальных отде-
лениях федеральных органов исполнительной власти и в центральных аппаратах федеральных ведомств. В работе 
приводятся рекомендации по приоритетным направлениям повышения конкурентоспособности оплаты труда гражданских 
служащих. Автором обоснована необходимость повышения доли постоянной (гарантированной) оплаты труда в общей 
структуре денежного вознаграждения гражданских служащих, а также обеспечения прозрачности всей системы.
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Введение
Привлекательность государственной службы на 
рынке труда определяется различными фактора-
ми. Важную роль играют престиж государственной 
службы, возможность приносить пользу своей стра-
не, региону, городу, профессиональное развитие и 
карьерный рост [Атнашев, 2017. С. 149]. На привле-
чение молодых кадров может оказывать влияние 
формирования устойчивого бренда государствен-
ной службы на рынке труда [Кучеров, Пикулева, 
2015. С. 65]. В высшей степени значимым фактором 
конкурентоспособности государства как нанимате-
ля является уровень оплаты труда.

Недостаточная конкурентоспособность такой 
оплаты и, как следствие, сложность привлечения 
и удержания высококвалифицированных кадров 
традиционно рассматривается как одна из ключе-
вых проблем реформы государственной службы в 
России. В зарубежных странах также существует 
разрыв между оплатой труда в частном и государ-
ственном секторах, но у последнего показатели луч-
ше (прежде всего, для должностей, не требующих 
высокой квалификации) [Quadrini, Trigari, 2007. P. 
735–742]1. В нашей стране в 2000-х и начале 2010-х 
годов государственный сектор имел традиционно 
более низкий уровень оплаты труда, чем у частных 
работодателей, независимо от уровня квалифика-
ции2.

Конкурентоспособность оплаты труда в 
центральных аппаратах министерств и ведомств
За последние 15 лет, прошедших с момента начала 
реализации первой Программы реформирования 
государственной службы (2003 год), наметились 
положительные тенденции в сфере оплаты труда 
государственных гражданских служащих [Добро-
любова, Клочкова, Южаков, 2018. С. 96]. Тем не 
менее, повышение престижа государственной граж-
данской службы (в том числе, с помощью совершен-
ствования системы оплаты труда) рассматривается 

1	 Lucifora C., Meurs D. The public sector pay gap in France, Great Brit-
ain and Italy. IZA Discussion paper series. 2004. № 1041. Institute 
for the Study of Labor (IZA), Bonn: https://www.econstor.eu/bit-
stream/10419/20276/1/dp1041.pdf. По данным Международ-
ного валютного фонда, в 2010 году в среднем в Еврозоне уро-
вень оплаты труда в государственном секторе превышал такой 
же показатель в частном секторе на 5 пунктов. Это соотноше-
ние не является одинаковым для всех стран и меняется во 
времени. Например, если во Франции в целом за последние 
десятилетия отмечалось незначительное (в пределах 1%) пре-
вышение среднего уровня оплаты труда в государственном 
секторе по сравнению с частным, то в 2010 году этот уровень в 
среднем упал на 3 пункта по сравнению с частным сектором.

2	 Gimpelson V., Lukiyanova A., Sharunina A. Estimating the public-pri-
vate wage gap in Russia: what  does  quantile  regres-
sion  tell  us?  HSE,  2015:  https://www.hse.ru/pubs/share/direct/
doc Докument/175290046

как одно из актуальных направлений ее развития 
и сегодня. Проведение «мероприятий по совершен-
ствованию системы материального стимулирова-
ния гражданских служащих и структуры денежного 
содержания гражданских служащих, в том числе, 
по увеличению гарантированной части их денеж-
ного содержания и доли выплат, обусловленных 
эффективностью их профессиональной служебной 
деятельности», предусмотрена «дорожной картой» 
по реализации Основных направлений развития 
государственной гражданской службы Российской 
Федерации на 2016‒2018 годы3.

Как показывают данные Федеральной службы 
государственной статистики, за последнее деся-
тилетие среднемесячная начисленная заработная 
плата гражданских служащих существенно возрос-
ла (таблица 1). Так, среднемесячная номинальная 
начисленная заработная плата служащих централь-
ных аппаратов федеральных органов исполнитель-
ной власти в 2017 году составила 107,9 тыс. руб., 
что в 3,2 раза больше, чем в 2007 году (33,4 тыс. 
руб.). Среднемесячная заработная плата федераль-
ных государственных служащих в территориаль-
ных органах составила в среднем 42,3 тыс. руб. (по 
сравнению с 19,9 тыс. руб. в 2007 году); заработная 
плата государственных служащих органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации 
составила в среднем 58,8 тыс. руб. (по сравнению с 
25,6 тыс. руб. в 2007 году). 

Анализ представленных данных показывает, что 
рост заработной платы государственных служа-
щих центральных аппаратов федеральных орга-
нов исполнительной власти за последнее десяти-
летие опережал рост средней заработной платы 
в экономике в целом и среди занятых с высшим 
образованием. Рост заработных плат в территори-
альных органах и органах исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, напротив, был 
ниже, чем в среднем по стране. Таким образом, эта 
динамика свидетельствует об опережающем росте 
конкурентоспособности оплаты труда в централь-
ных аппаратах министерств и ведомств и относи-
тельном снижении ‒ на региональном уровне (в 
территориальных органах и региональных органах 
исполнительной власти).

Такой вывод подтверждается при сопоставле-
нии информации о среднемесячной начисленной 
заработной плате в органах исполнительной власти 
различного уровня и валового внутреннего про-
дукта на душу населения (в текущих ценах). Так, в 
2017 году среднемесячная начисленная заработная 
плата в центральных аппаратах федеральных ор-
ганов исполнительной власти превышала ВВП на 
душу населения в 2,1 раза (в 2007 и 2012 годах – в 
1,7 раза). В то же время за рассматриваемый период 

3	 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 
12 сентября 2016 года № 1919-р.
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разрыв среднемесячной начисленной заработной 
платы служащих территориальных органов и орга-
нов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и подушевого валового внутреннего 
продукта, напротив, сократился. В 2017 году сред-
ний уровень оплаты труда в территориальных от-
делениях федеральных органов исполнительной 
власти был ниже ВВП на душу населения; в органах 
власти субъектов Российской Федерации – в 1,1 
раза выше (рисунок 1).

Межстрановые различия в характере оплаты 
труда
В зарубежной практике анализ уровня оплаты тру-
да на государственной службе, как правило, про-
водится по отношению к валовому внутреннему 
продукту на душу населения не в аспекте средней 
заработной платы в целом, а применительно к 
референтным должностям. Это облегчает межстра-

новые сопоставления и сравнения с уровнем опла-
ты труда в негосударственном секторе. Последние 
данные об уровне оплаты труда по референтным 
должностям в странах, являющихся членами Орга-
низации экономического сотрудничества и разви-
тия, были опубликованы в 2017 году4.

В качестве референтных используются долж-
ности в центральных аппаратах органов исполни-
тельной власти национального уровня, соответ-
ствующие высшему уровню руководства (высшая 
должность государственной службы и должность 
государственной службы, следующая за ней); сред-
нему уровню руководства; должностям специали-
стов (старших и младших), а также ассистентов (по-
мощников). Среди развитых стран – членов Органи-
зации экономического сотрудничества и развития 
значительны межстрановые различия в характере 
оплаты труда для конкретной референтной долж-
ности, причем они отмечаются как в абсолютном 

выражении (что связано, в том 
числе, с различиями в уровне 
жизни), так и в относительном 
(при сопоставлении с подуше-
вым валовым внутренним про-
дуктом той или иной страны). 
При этом для более высоких 
должностей межстрановые 
различия выше, чем для более 
низких. Например, для высшей 
должности государственной 
службы уровень оплаты тру-
да колеблется от 12,9 поду-
шевых ВВП в Мексике до 2,6 
подушевых ВВП в Исландии; 
для помощников (ассистентов) 
различия не столь высоки: они 
варьируются от 0,89 ВВП на ду-

4	 OECD. Government at a Glance 2017: 
http://www.oecd.org/gov/government-at-
a-glance-22214399.htm

Таблица 1. Среднемесячная начисленная заработная плата государственных служащих и иных кате-
горий граждан, тыс. руб.

Data chart 1. Average monthly accrued wages of civil servants and other categories of citizens, thousands of 
rubles 

Показатель 2007 год 2012 год 2017 год 2017 год к 2007 
году, раз

В центральных аппаратах федеральных органов исполнительной власти 33,4 67,7 107,9 3,2

В территориальных отделениях федеральных органов исполнительной власти 19,9 28,5 42,3 2,1

В органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации 25,6 46,0 58,8 2,3

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в экономике 13,6 26,6 39,1 2,9

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в экономике 
(среди занятых с высшим образованием)

17,8 н.д. 51,3 2,9

Составлено автором на основе данных Федеральной службы государственной статистики: www.gks.ru
Compiled by the author on the basis of data from the Federal state statistics service: www.gks.ru

Рисунок 1. Отношение средней начисленной заработной платы  
(в годовом выражении) к валовому внутреннему продукту на душу 
населения, раз

Fig. 1. The ratio of average accrued wages (in annual terms) to gross 
domestic product per capita, the number of times

Рассчитано автором на основе данных Федеральной службы государственной статистики.
Calculated by the author on the basis of data of the Federal state statistics service.
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шу населения в Исландии до 1,68 подушевого ВВП в 
Греции (рисунок 2).

Составлено автором по данным Организации 
экономического сотрудничества и развития.

Compiled by the author according to the Organiza-
tion for economic cooperation and development.

Следует обратить внимание на то, что предыду-
щие исследования отмечали некоторый дисбаланс 
в характере оплаты труда между разными уровня-
ми должностей (как по отношению к средней зара-
ботной плате работников с высшим образованием в 
экономике, так и к валовому внутреннему продукту 
на душу населения) [Южаков, Добролюбова, Алек-
сандров, Татаринова, Масленникова, 2016. С.  47]. 
На  сегодняшний день средний уровень оплаты 
труда в центральных аппаратах российских мини-
стерств и ведомств в целом соответствует уровню, 
достигнутому странами, входящими в Организацию 
экономического сотрудничества и развития5.

Так, заработная плата государственных граж-
данских служащих, замещающих должности выс-
шей группы категории «руководители», в России 
превышает валовой внутренний продукт на душу 
населения в 4,87–6,17 раза. В среднем в странах, 
входящих в Организацию экономического сотруд-
ничества и развития, такое соотношение для двух 
высших должностей государственной службы со-
ставляет, соответственно, 5,77 и 4,57 раза. Средний 
уровень заработной платы для средних руково-
дящих должностей в России превышает валовой 

5	 Из-за отсутствия данных по отдельным референтным должно-
стям использована статистика Министерства финансов Рос-
сийской Федерации о среднемесячной начисленной заработ-
ной плате федеральных государственных гражданских служа-
щих по группам и категориям должностей.

внутренний продукт на душу населения в 2,52–3,33 
раза (в среднем, по членам Организации экономиче-
ского сотрудничества и развития это соотношение 
составляет 2,87‒3,37 раза). Сопоставимые данные 
получены и по другим группам и категориям долж-
ностей, относимым к референтным (таблица 2).

Необходимо отметить, что, помимо должностной 
дифференциации уровня оплаты труда, существуют 
также различия, обусловленные подчиненным поло-
жением федерального органа исполнительной власти. 
В некоторых случаях (например, в отношении должно-
стей обеспечивающих специалистов) обоснованность 
такой дифференциации вызывает сомнения.

Оценка конкурентоспособности в уровне опла-
ты труда государственных гражданских служа-
щих центральных аппаратов федеральных мини-
стерств и ведомств по отношению к частному 
сектору может быть проведена с использованием 
данных Федеральной службы государственной ста-
тистики о средней заработной плате работников в 
экономике по категориям персонала6. Как следует 
из результатов сопоставлений (таблица 3), в 2016 
году средняя заработная плата всех категорий 
должностей федеральных государственных граж-
данских служащих во всех группах федеральных 
органов исполнительной власти, за исключением 
должностей специалистов в федеральных службах 
и агентствах, находящихся в ведении Правитель-
ства Российской Федерации, превышала анало-
гичные показатели по соответствующим катего-
риям персонала, занятого в экономике Москвы в 
октябре 2017 года. При этом наибольший разрыв 
в уровне оплаты труда (в пользу федеральных 
органов исполнительной власти) отмечается для 

6	 Последняя информация опубликована за октябрь 2017 года

Рисунок 2. Отношение средней заработной платы государственных служащих, замещающих рефе-
рентные должности (в годовом выражении) к валовому внутреннему продукту на душу населения в 
странах, являющихся членами Организации экономического сотрудничества и развития, раз

Fig. 2. The ratio of the average salary of civil servants holding reference positions (in annual terms) to 
the gross domestic product per capita in countries that are members of the Organization for economic 
cooperation and development, the number of times



40 ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА 2018  ТОМ 20 № 6
Между властью и народом

категории «руководители», наименьший – для ка-
тегории «специалисты».

Таким образом, в целом уровень заработной 
платы в центральных аппаратах федеральных ор-
ганов исполнительной власти конкурентоспособен 
на рынке труда Москвы (в отношении категорий 
должностей и персонала). В то же время могут со-
храняться некоторые сложности с привлечением 
специалистов в федеральные агентства и службы, 
находящиеся в ведении Правительства Российской 
Федерации. Однако расчетный разрыв в уровне 
оплаты труда по данной категории должностей 
с организациями всех форм собственности в Мо-
скве (11%) соответствует «корпоративной» системе 
оплаты труда на государственной службе, распро-
страненной в азиатских странах (Южная Корея, 
Сингапур), где уровень заработной платы на госу-
дарственной службе отстает от частного сектора на 
10–20%7.

7	 Журавлева Т.А. Система оплаты труда и мотивация государ-
ственных гражданских служащих: обзор международной прак-
тики. Государственное управление. Электронный вестник. 
2017. № 64: https://cyberleninka.ru/article/n/sistema-oplaty-
truda-i-motivatsiya-gosudarstvennyh-grazhdanskih-sluzhaschih-
obzor-mezhdunarodnoy-praktiki

Привлекательность государственной службы на 
региональном уровне
Если в центральных аппаратах федеральных мини-
стерств и ведомств общий уровень оплаты труда 
является конкурентоспособным, то привлекатель-
ность государственной службы на региональном 
уровне, особенно в территориальных органах феде-
ральных органов исполнительной власти, вызыва-
ет сомнения. Так, по данным Федеральной службы 
государственной статистики, среднемесячная на-
численная заработная плата в территориальных 
отделениях федеральных органов исполнительной 
власти в 2017 году составила 42  290 руб., что на 
5,8% ниже, чем среднемесячная начисленная за-
работная плата в экономике и на 28% ниже ана-
логичного показателя для региональных органов 
исполнительной власти. 

В то же время такое соотношение отмечается 
не на всей территории Российской Федерации. Ес-
ли в Центральном, Северо-Западном и Уральском 
федеральных округах уровень оплаты труда феде-
ральных государственных гражданских служащих 
территориальных органов действительно суще-
ственно ниже средней заработной платы в эконо-
мике, то в остальных округах ситуация обратная. 
Уровень заработной платы в региональных орга-
нах исполнительной власти превышает аналогич-

Таблица 2. Отношение уровня оплаты труда на государственной службе к валовому внутреннему про-
дукту на душу населения по отдельным референтным должностям

Data chart 2. The ratio of the level of remuneration in the public service to the gross domestic product per 
capita for individual reference positions

Уровень должности В среднем по 
Организации 
экономиче-
ского сотруд-
ничества и 
развития

В России в центральных аппаратах федеральных органов исполнительной вла-
сти*
В федеральных органах испол-
нительной власти, находящих-
ся в ведении Президента 
Российской Федерации, а так-
же подведомственных им фе-
деральных органах исполни-
тельной власти

В министерствах, находя-
щихся в ведении 
Правительства Российской 
Федерации, а также под-
ведомственных им феде-
ральных органов исполни-
тельной власти

В федеральных 
агентствах и 
службах, находя-
щихся в ведении 
Правительства 
Российской 
Федерации

Уровень высшего руководства (в России – 
категория «руководители» высшей группы 
должностей)

4,57‒5,77 6,17 4,87 6,80

Уровень среднего руководства (для 
России ‒ категория «руководители» глав-
ной группы должностей)

2,87‒3,37 2,52 3,33 2,98

Профессиональные специалисты высокого 
уровня (для России ‒ специалисты глав-
ной группы должностей)

2,1 3,09 2,37 отсутствуют

Профессиональные специалисты началь-
ного уровня (для России ‒ специалисты 
старшей группы должностей)

1,59 2,02 1,19 1,20

Служащие, выполняющие функции секре-
тарей (обеспечивающие специалисты) 1,19 1,61 0,99 1,17

* Сведения об Организации экономического сотрудничества и развития – за 2015 год, по федеральным органам исполнительной власти 
– за 2016 год.

Источники: рассчитано автором на основе данных Организации экономического сотрудничества и развития, Федеральной службы госу-
дарственной статистики (www.gks.ru) и Министерства финансов Российской Федерации.
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ные значения в территориальных органах во всех 
федеральных округах, кроме Северо-Кавказского. 
Однако различия в уровне оплаты труда также ва-
рьируются по федеральным округам: наименьший 
разрыв отмечается в Сибирском и Приволжском 
федеральных округах, наибольший – в Уральском 
федеральном округе (в основном за счет Ямало-Не-
нецкого автономного округа и Тюменской области). 
Есть существенные различия в уровне оплаты тру-
да в различных федеральных округах и субъектах 
Российской Федерации (рисунок 3), которые лишь 
частично обусловлены стоимостью жизни и приме-
нением «северных» повышающих коэффициентов.

Приведенные на рисунке 3 данные говорят о 
том, что если уровень оплаты труда в органах 

исполнительной власти субъ-
ектов Российской Федерации в 
целом конкурентоспособен на 
региональном рынке труда, то 
привлекательность занятости в 
территориальных органах, осо-
бенно в регионах Центрального, 
Северо-Западного и Уральского 
федеральных округов, весьма со-
мнительна.

Такой вывод подтверждает-
ся результатами сопоставления 
уровня оплаты труда граждан-
ских служащих территориальных 
органов исполнительной власти 
и среднего уровня оплаты труда 
по экономике. Если в террито-
риальных органах федеральных 
министерств, подведомствен-
ных Правительству Российской 
Федерации, и находящихся в их 
ведении федеральных служб и 
агентств он даже несколько вы-
ше (в 2016 году 45  928 тыс. руб. 
против среднего по экономике в 
октябре 2017 года: 38  609 руб. в 
месяц), то в разрезе категорий 
должностей (персонала) ситуа-
ция несколько иная. Так, по ка-
тегории «руководители» уровень 
оплаты труда в территориальных 
органах ниже по всем группам 
федеральных министерств и ве-
домств по сравнению со средним 
уровнем в экономике. Существен-
но отстает от средних значений 
по экономике и уровень заработ-
ной платы специалистов феде-
ральных министерств, служб и 
агентств, руководство деятельно-
стью которых осуществляет Пре-
зидент Российской Федерации. В 
то же время оплата труда обеспе-

чивающих специалистов в территориальных орга-
нах федеральных органов исполнительной власти, 
напротив, выше, чем в среднем по экономике (та-
блица 4). Таким образом, если для обеспечивающих 
специалистов гражданская служба в территориаль-
ных органах является более привлекательной по 
сравнению с частным сектором, то для категории 
руководителей и специалистов ситуация принци-
пиально иная, а разрыв в сложившемся уровне 
оплаты труда является существенным. 

О недостаточном уровне конкурентоспособности 
оплаты труда гражданских служащих территори-
альных органов федеральных органов исполнитель-
ной власти свидетельствуют и результаты между-
народных сопоставлений. Так, по данным Органи-

Таблица 3. Сопоставление средней начисленной заработной платы 
в центральных аппаратах федеральных органов исполнительной 
власти и в Москве по категориям персонала

Data chart 3. Comparison of average accrued wages in the Central 
offices of the Federal Executive authorities and in Moscow by categories 
of personnel

Место работы Всего В т.ч. по категориям должностей (категориям 
персонала)
Руково-
дители

Помощни-
ки (совет-
ники)

Специа-
листы

Обеспечива-
ющие специ-
алисты (для 
экономики в 
целом ‒ 
«иные слу-
жащие»)

Правительство Российской 
Федерации 229 648 414 237 312 359 213 153 109 619

Федеральные министерства, 
службы и агентства, руковод-
ство деятельностью которых 
осуществляет Президент 
Российской Федерации, феде-
ральные службы и агентства, 
подведомственные этим ми-
нистерствам

122 268 250 252 130 004 111 572 78 918

Федеральные министерства, 
руководство деятельностью 
которых осуществляет 
Правительство Российской 
Федерации, федеральные 
службы и агентства, подве-
домственные этим министер-
ствам

95 526 202 959 152 541 79 514 48 531

Федеральные службы и агент-
ства, руководство деятельно-
стью которых осуществляет 
Правительство Российской 
Федерации

84 003 163 503 144 474 69 346 57 567

В среднем по экономике 
(Москва) 72 649 141 145

Нет сопо-
ставимых 
данных

78 231 46 872

Составлено автором на основе данных Федеральной службы государственной стати-
стики и Министерства финансов Российской Федерации.

Compiled by the author on the basis of data from the Federal state statistics service and the 
Ministry of Finance of the Russian Federation.
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зации экономического 
сотрудничества и разви-
тия за 2015 год, средний 
уровень оплаты труда 
таможенного инспекто-
ра превышает валовой 
внутренний продукт на 
душу населения в стране 
в 1,6 раза; для налого-
вых инспекторов соот-
ношение составляет 1,7 
раза. В развитых странах 
наблюдается несколько 
иная картина. Относи-
тельно высокий уровень 
заработной платы тамо-
женных и налоговых ин-
спекторов отмечается в 
странах Южной Европы 
(Португалия, Греция), 
где ее средний уровень 
превышает валовой вну-
тренний продукт на ду-
шу населения более чем 
вдвое. Значительно ни-
же соотношение подуше-
вого ВВП и оплаты труда 
инспекторов таможен-
ной и налоговой служб в 
странах Балтии и в Нор-
вегии (рисунок 4).

Таблица 4. Сопоставление средней начисленной заработной платы в терри-
ториальных отделениях федеральных органов исполнительной власти и в 
среднем по экономике России по категориям персонала

Data chart 4. Comparison of the average accrued wages in the territorial branch-
es of the Federal Executive authorities and the average in the Russian economy 
by categories of personnel

Место работы Всего В т.ч. по категориям должностей (категориям персо-
нала)
Руково-
дители

Помощ-
ники (со-
ветники)

Специа-
листы

Обеспечивающие 
специалисты (для 
экономики в целом 
– «иные служащие»)

Федеральные министерства, службы и 
агентства, руководство деятельностью 
которых осуществляет Президент 
Российской Федерации, федеральные 
службы и агентства, подведомствен-
ные этим министерствам

33 711 52 860 45 254 31 645 26 452

Федеральные министерства, руковод-
ство деятельностью которых осущест-
вляет Правительство Российской 
Федерации, федеральные службы и 
агентства, подведомственные этим 
министерствам

45 928 69 921 51 155 42 498 27 998

Федеральные службы и агентства, ру-
ководство деятельностью которых 
осуществляет Правительство 
Российской Федерации

36 789 56 596 45 461 33 509 26 815

В среднем по экономике (Российская 
Федерация) 38 609 74 059

Нет сопо-
ставимых 
данных

41 955 23 876

Составлено автором на основе данных Федеральной службы государственной статистики и Мини-
стерства финансов Российской Федерации.

Compiled by the author on the basis of data from the Federal state statistics service and the Ministry of 
Finance of the Russian Federation.

Рисунок 3. Среднемесячная начисленная заработная плата государственных гражданских служащих 
и в среднем по экономике в 2017 году по федеральным округам

Fig. 3. Average monthly accrued wages of civil servants and the average for the economy in 2017 in the 
Federal districts

Составлено по данным Федеральной службы государственной статистики.
Compiled according to the Federal state statistics service.
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Расчет аналогичного показателя для граждан-
ских служащих территориальных органов Феде-
ральной налоговой службы и Федеральной тамо-
женной службы Российской Федерации в 2017 году 
показывает, что в нашей стране такое соотношение 
существенно ниже: 0,89 для служащих таможенных 
органов и 0,98 для служащих налоговых органов. 
Относительно низкий уровень оплаты труда тамо-
женных и налоговых инспекторов (по сравнению 
с валовым внутренним продуктом на душу населе-
ния) не отмечается ни в крупных странах, входящих 
в Организацию экономического сотрудничества и 
развития (таких как Австралия, Канада, Франция), 
ни в восточноевропейских государствах (например, 
в Эстонии, Латвии, Словении). Результаты сопо-
ставления демонстрируют относительно низкую 
конкурентоспособность оплаты труда в налоговых 
и таможенных органах России.

Конкурентоспособность заработной платы мо-
жет быть оценена не только исходя из ее уровня, но 
и с учетом ее структуры, соотношения постоянной 
и переменной части. В этом плане государственная 
гражданская служба в России также существенно 
проигрывает частному сектору. По данным за 2015 
год, доля средств премирования и стимулирования 
в центральных аппаратах федеральных органов 
исполнительной власти (фактически – переменная 
часть оплаты труда) составляла 47,7% от общего 

объема расходов на оплату труда [Добролюбова, 
Клочкова, Южаков, 2018. С. 87], что сопоставимо 
с 2013 (47,8%) и 2014 (47,1%) годами [Южаков, 
Добролюбова, Александров, Татаринова, Маслен-
никова, 2016. С. 48]. В территориальных органах на 
средства премирования и стимулирования в 2015 
году приходилось 38,7% от общего объема расходов 
на оплату труда (в  I  полугодии 2014 года – 32,8%) 
[Южаков, 2015. С. 54]). При этом доля собственно 
должностного оклада в общем объеме расходов 
крайне низкая и не превышает 20%.

Согласно информации Федеральной службы 
государственной статистики, в организациях не-
государственной формы собственности перемен-
ная часть оплаты труда существенно ниже: доля 
иных выплат (не связанных с тарифным зара-
ботком и районными коэффициентами) состав-
ляет лишь 24,8% от общего объема расходов и не 
превышает 30% ни для одной категории персо-
нала. Например, доля иных выплат (в том числе 
стимулирующих) для категории руководителей 
составляет 22,6%, для специалистов высшего 
уровня квалификации – 22,5%, среднего уровня 
квалификации – 27,2%. Таким образом, в негосу-
дарственном секторе структура заработной пла-
ты, а значит и ее конкретный уровень, является 
более прозрачным и предсказуемым, чем на госу-
дарственной службе.

Рисунок 4. Соотношение среднего уровня оплаты труда таможенных и налоговых инспекторов в стра-
нах, входящих в Организацию экономического сотрудничества и развития, и в России

Fig. 4. The ratio of the average level of remuneration of customs and tax inspectors in the countries of the 
Organization for economic cooperation and development, and in Russia

Источник: данные Организации экономического сотрудничества и развития, расчеты автора, произведенные на основе сведений Мини-
стерства финансов Российской Федерации. Данные по странам, входящим в Организацию экономического сотрудничества и разви-
тия – за 2015 год; данные по России – за 2017 год.
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Заключение
Проведенный анализ свидетельствует о том, что, 
несмотря на наличие положительных тенденций, 
задача повышения конкурентоспособности опла-
ты труда на государственной гражданской службе 
в Российской Федерации не полностью решена. 
При проведении дальнейших реформ необходи-
мо уделить особое внимание упрощению структу-
ры оплаты труда и повышению доли постоянной 
(гарантированной) части денежного содержания 
гражданских служащих.

Обеспечение конкурентоспособного уровня за-
работной платы на государственной гражданской 
службе невозможно без повышения ее общего уров-
ня (прежде всего, руководителей и специалистов 

территориальных отделений федеральных органов 
исполнительной власти и центральных аппаратов 
федеральных министерств и ведомств). Реализа-
ция данной меры создаст условия для внедрения 
современных методов стратегического управления 
кадрами и профессионализации государственной 
службы [Савчук, 2016. С. 97], обеспечит кадровый 
потенциал для цифровой трансформации государ-
ственного управления, перехода к цифровым госу-
дарственным услугам и осуществлению контроля 
(надзора) с использованием дистанционных мето-
дов, реализации платформенных решений в госу-
дарственном управлении, широко обсуждаемых в 
экспертном сообществе [Буров, Петров, Шклярук, 
Шаров, 2018. С. 4]. 
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