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Введение
Современное развитие Российской Федерации, 
ее экономики, институтов государственной 
власти требуют формирования новых подхо-
дов к управлению. Необходимо разрабатывать 
среднесрочные и долгосрочные программы 
развития, определять цели и задачи, находить 
пути их достижения.

Актуальность настоящей статьи обуслов-
лена необходимостью формирования и реа-
лизации стратегии развития муниципального 
образования, направленного на повышение ка-
чества жизни населения.

В соответствии с Федеральным законом 
Российской Федерации от 28 июня 2014 года 
№  172-ФЗ «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации», стратегическое пла-
нирование на муниципальном уровне опреде-
ляется следующим образом: «это деятельность 
участников стратегического планирования по 
целеполаганию, прогнозированию, планирова-
нию и программированию социально-экономи-
ческого развития муниципального образова-
ния, его экономики и управления»1.

Таким образом, стратегические планирова-
ние муниципального образования – это процесс 
создания, претворения в жизнь программ и планов 
действий, мероприятий, связанных в пространстве (ис-
полнителями) и во времени (по срокам), нацеленных 
на выполнение стратегических задач муниципально-
го образования. Необходимость такого планирования, 
комплексной оценки социально-экономического раз-
вития муниципального образования все больше осоз-
нается органами местного самоуправления. Недоста-
точный учет стратегических факторов может привести 
к серьезным последствиям, особенно если требуется 
структурная перестройка экономики территории [Сур-
гуладзе, 2016(a). С. 45–48; Сургуладзе, 2016(b). С. 29–34; 
Poister, 2010. P. 250–255].

Мониторинг реализации документов
Документами, в которых отражаются результаты мони-
торинга и контроля над реализацией стратегического 
планирования в сфере социально-экономического раз-
вития Российской Федерации на уровне муниципаль-
ного образования, могут быть:

ежегодные отчеты главы муниципального образо-
вания, главы местной администрации о результатах 
своей деятельности либо о деятельности местной ад-
министрации и иных подведомственных главе муни-
ципального образования органов местного самоуправ-
ления, 

сводный годовой доклад о ходе реализации и об 

1	 О стратегическом планировании в Российской Федерации: 
Федеральный закон от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ (с изм. на 
3 июля 2016 года). Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2014. № 26 (часть I). Ст. 3378.

оценке эффективности реализации муниципальных 
программ.

Порядок осуществления мониторинга подготовки 
и реализации таких документов определяется право-
выми актами. Результаты этих процессов во многом 
зависят от правильности проведения мониторинга и 
контроля над реализацией стратегического планиро-
вания.

Документы, в которых отражаются результаты мо-
ниторинга, подлежат размещению на официальных 
сайтах органов, ответственных за их разработку, и об-
щедоступном информационном ресурсе стратегическо-
го планирования в сети Интернет, за исключением све-
дений, отнесенных к государственной, коммерческой, 
служебной и иной охраняемой законом тайне.

Целью мониторинга является повышение эффек-
тивности функционирования системы стратегического 
планирования, осуществляемого на основе комплекс-
ной оценки социально-экономических и финансовых 
показателей, содержащихся в документах, а также до-
стижение в установленные сроки запланированного 
уровня социально-экономического развития муници-
пальных образований2. Основные задачи мониторинга 
реализации документов стратегического планирова-
ния в муниципальных образованиях представлены на 
рисунке.

В настоящее время существует много проблем, свя-
занных с проведением мониторинга и контроля над ре-

2	 О стратегическом планировании в Тверской области: Закон 
Тверской области от 15 июля 2015 года № 66-ЗО: http://docs.
cntd.ru.

Рисунок. Задачи мониторинга реализации документов 
стратегического планирования в муниципальном обра-
зовании

Fig. 1. Tasks of monitoring the implementation of strategic 
planning documents in the municipality
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ализацией документов стратегического планирования, 
а именно:

‒ нет системного и регулярного обучения сотруд-
ников, которые занимаются разработкой документов 
стратегического планирования, недостаточно методи-
ческих рекомендаций для формирования документов 
стратегического планирования;

‒ разработка таких документов осуществляется в 
основном работниками структурных подразделений 
администрации из-за отсутствия свободных денежных 
средств, для привлечения (найма) сторонних компа-
ний-разработчиков;

  ‒ отсутствуют механизмы взаимодействия струк-
турных подразделений администрации;

‒ нет взаимодействия с региональной властью по 
стратегическим вопросам;

‒ отраслевые программы недостаточно учитыва-
ют целевые задачи, поставленные при формировании 
и утверждении документов стратегического плани-
рования;

‒ отсутствует механизм эффек-
тивного взаимодействия с биз-
нес-сообществом и активными 
группами населения.

Все эти проблемы приводят к со-
кращению доходов местного бюдже-
та, из-за чего возникают сложности 
для органов местного самоуправле-
ния при реализации мероприятий 
в социальной сфере. На развитие 
и поддержку реального сектора 
экономики бюджетные средства 
не направляются, частно-государ-
ственные партнерства практически 
отсутствуют. Такие же проблемы 
характерны и для муниципального 
образования «Кашинский район». 
Город Кашин относится к малым 
городам Российской Федерации, 
но в то же время является одним 
из крупных населенных пунктов в 
Тверской области.

Реализация муниципальных  
программ
В муниципальном образовании 
«Кашинский район» в настоящее 
время действует 10 программ, це-
лью которых является повышение 
качества жизни населения и удов-
летворенность предоставляемыми 
услугами в различных отраслях. 
Стратегическое планирование Ка-
шинского района носит социально 
направленный характер, ориенти-
ровано на обеспечение населения 
услугами образования, культуры, 
физической культуры, развитие 

гражданского общества, на работу по воспитанию мо-
лодежи, поддержку молодых семей, специалистов, про-
живающих на селе, и др. Реализация муниципальных 
программ за 2017 год и их финансирование представ-
лена в таблице 1.

По итогам года бюджетных средств, выделенных на 
реализацию 10  муниципальных программ, освоено в 
среднем на 95,38% от плановых назначений. В составе 
стратегического плана могут быть выделены подпро-
граммы: каждая программа, реализуемая в муници-
пальном образовании «Кашинский район», состоит из 
нескольких подпрограмм и имеет свои цели, показа-
тели целей, задачи и мероприятия, подкрепленные де-
нежными средствами и имеющие административный 
характер (таблица 2).

Критерии оценки эффективности
Для того чтобы объективно осуществлять монито-

ринг реализации муниципальных программ, необходи-
мо провести оценку их эффективности. Такая оценка 

Таблица 1. Реализация программ в муниципальном образовании 
«Кашинский район» за 2017 год

Data chart 1. Implementation of programs in the municipal formation 
of ‘Kashinsky district’ for 2017

№ 
пп

Наименование Утвержде-
но реше-
нием о 
бюджете, 
тыс. руб.

Кассовое 
исполне-
ние, тыс. 
руб.

Степень 
испол-
нения, 
%

ВСЕГО РАСХОДОВ: 487 250,0 464 743,8 95,38
01 МП «Развитие отрасли образования муниципаль-

ного образования «Кашинский район» на 2015–
2017 годы»

275 115,9 265 645,2 96,56

02 МП «Развитие отрасли культура муниципального об-
разования «Кашинский район на 2015–2017 годы»

35 106,6 33 327,7 94,93

03 МП «Развитие физической культуры и спорта муни-
ципального образования «Кашинский район» на 
2015–2017 годы»

4 547,8 4 408,7 96,94

04 МП «Устойчивое развитие сельских территорий му-
ниципального образования «Кашинский район» на 
2015–2017 годы»

200,0 100,0 50,00

05 МП «Комплексное развитие системы жилищно-ком-
мунальной инфраструктуры муниципального обра-
зования «Кашинский район» на 2015–2017 годы»

119 088,5 110 754,1 93,00

06 МП «Социальная поддержка граждан на террито-
рии муниципального образования «Кашинский рай-
он» на 2015–2017 годы»

1 187,2 1 171,8 98,70

07 МП «Информационная политика и работа с обще-
ственностью муниципального образования 
«Кашинский район» на 2015–2017 годы»

38 375,3 36 909,8 96,18

8
МП «Управление муниципальными финансами му-
ниципального образования «Кашинский район» на 
2015–2017 годы»

10 900,0 9 758,6 89,53

19 МП «Молодежная политика муниципального обра-
зования «Кашинский район» на 2015–2017 годы»

1 461,4 1 450,7 99,27

110 МП «Развитие системы гражданской обороны, за-
щиты населения от чрезвычайных ситуаций и сни-
жения рисков их возникновения на территории му-
ниципального образования «Кашинский район» на 
2015–2017 годы»

1 267,3 1 217,2 96,05
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проводится в соответствии с нормативным актом «По-
рядок принятия решений о разработке муниципальных 
программ, формирования, реализации и проведения 
оценки эффективности реализации муниципальных 
программ муниципального образования «Кашинский 
район» (утвержденный постановлением Администра-
ции Кашинского района № 423 от 1 октября 2013 года) 
и методикой оценки эффективности реализации муни-
ципальной программы. Данная методика может приме-
няться в любом муниципальном образовании Тверской 
области. Рассмотрим критерии этой оценки.

1. Критерий эффективности реализации муници-
пальной программы в отчетном периоде определяется 
по формуле:

	 (1) 
  

где: КМП ‒ критерий эффективности реализации муни-
ципальной программы в отчетном финансовом году;
IП МП ‒ индекс достижения плановых показателей муни-
ципальной программы в отчетном финансовом году;
КРs

МП ‒ показатель качества планирования s-й муници-
пальной программы в отчетном финансовом году;
Iф

МП ‒ индекс освоения бюджетных средств, выделен-
ных на реализацию муниципальной программы в от-
четном финансовом году (в расчете участвует значение 
более 0).

Муниципальная программа исключается из оценки 
эффективности реализации таких программ и не уча-
ствует в формировании рейтинга в 
том случае, если индекс достижения 
плановых показателей или индекс 
освоения бюджетных средств в от-
четном финансовом году равен 0.

2. Индекс освоения бюджетных 
средств, выделенных на реализа-
цию муниципальной программы в 
отчетном периоде, определяется по 
формуле:

(2)

где: Iф
МП ‒ индекс освоения бюджет-

ных средств, выделенных на реали-
зацию муниципальной программы 
в отчетном финансовом году;
Qk

фПП ‒ фактическое значение объ-
ема финансирования k-й подпро-
граммы муниципальной програм-
мы в отчетном финансовом году;
Qk

ППП ‒ значение объема финанси-
рования k-й подпрограммы муни-
ципальной программы в отчетном 
финансовом году.

k ‒ текущий номер подпрограммы муниципальной про-
граммы, k = 1, 2, ...., NПП;
NПП  ‒ количество подпрограмм в муниципальной про-
грамме.

При определении индекса освоения бюджетных 
средств, выделенных на реализацию муниципальной 
программы, соответствующие значения объемов фи-
нансирования обеспечивающей подпрограммы в отчет-
ном периоде не учитываются.

3. Индекс достижения плановых значений показа-
телей муниципальной программы в отчетном периоде 
определяется по формуле:

	 (3)
где: IП

МП ‒ индекс достижения плановых значений пока-
зателей муниципальной программы в отчетном финан-
совом году;
СрIПЦ ‒ средний индекс достижения плановых значений 
показателей целей муниципальной программы в отчет-
ном финансовом году;
СрIПЗ ‒ средний индекс достижения плановых значений 
показателей задач муниципальной программы в отчет-
ном финансовом году;
СрIПМ ‒ средний индекс достижения плановых значений 
показателей мероприятий муниципальной программы 
в отчетном финансовом году.

При определении индекса достижения плановых 
значений показателей муниципальной программы 
соответствующие значения обеспечивающей под-

Таблица 2. Реализация муниципальной программы «Развитие 
отрасли образования муниципального образования «Кашинский 
район» на 2015‒2017 годы»

Data chart 2. Implementation of the municipal program ‘Development 
of the education sector of the municipal formation of ‘Kashinsky  
district’ for 2015-2017’

№ 
пп

Наименование Утверждено 
решением 
о бюджете, 
тыс. руб.

Кассовое 
исполне-
ние,  
тыс. руб.

Степень 
исполне-
ния, %

0.1 ВСЕГО СРЕДСТВ на программу 275 115,9 265 645,2 96,56
1.1 Подпрограмма «Повышение доступности и ка-

чества дошкольного образования» 85 752,6 83 120,8 96,93

1.2 Подпрограмма «Повышение доступности и ка-
чества общего образования» 159 682,1 154 413,6 96,70

1.3
Подпрограмма «Обеспечение качественного 
дополнительного образования детей» 13 529,6 13 148,7 97,18

1.4
Подпрограмма «Организация отдыха и оздо-
ровления детей» 5 651,3 4 924,9 87,15

1.5
Подпрограмма «Профилактика безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолетних 
на территории»

100,0 99,4 99,40

1.6
Подпрограмма «Комплексные меры противо-
действия злоупотреблению наркотическими 
средствами, психотропными веществами и их 
незаконному обороту в Кашинском районе»

50,0 50,0 100,00

1.7
Обеспечивающая подпрограмма 
«Обеспечение деятельности отдела образова-
ния Кашинского района»

10 350,3 9 887,8 95,53
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прграммы в отчетном периоде не учитываются.
Критерий эффективности реализации муниципаль-

ной программы и индекс освоения бюджетных средств, 
выделенных на реализацию муниципальной програм-
мы в отчетном финансовом году, определялись по ка-
ждой муниципальной программе (таблица 3).

Индекс достижения значений показателей муници-
пальной программы в отчетном периоде определялся 
по каждому из показателей (цели, задачи и мероприя-
тия муниципальной программы). Исходя из найденных 
в соответствии с методикой значений, была определена 
эффективность реализации программ муниципального 
образования «Кашинский район» (таблица 4).

На основании вышеизложенного можно сделать вы-
вод о том, что 80% от всех муниципальных программ в 
2017 году были реализованы эффективно.

Две программы в Кашинском районе оказались не-
эффективны:

1. «Устойчивое развитие сельских территорий муни-
ципального образования «Кашинский район» на 2015–
2017 годы» (исполнители: отдел экономики, предпри-
нимательской деятельности и инвестиций админи-
страции Кашинского района, отдел по строительству, 
транспорту, связи и жилищно-коммунальному хозяй-
ству администрации Кашинского района). Реализация 
данной программы направлена на создание предпосы-
лок для устойчивого развития сельских территорий, 
достижение следующих целей: повышение престиж-
ности сельскохозяйственного труда и формирование в 
обществе позитивного отношения к сельскому образу 
жизни. Необходимо усилить работу, направленную на 
достижение этих целей, выявить причины не освое-

ния средств, определить возмож-
ные административные барьеры, 
провести разъяснительную работу 
с населением, потенциальными по-
лучателями бюджетных средств.

2. «Развитие системы граждан-
ской обороны, защиты населения 
от чрезвычайных ситуаций и сни-
жения рисков их возникновения 
на территории муниципального 
образования «Кашинский район» 
на 2015–2017 годы» (исполнитель 
программы: отдел по делам граж-
данской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и мобилизационной под-
готовке администрации Кашинско-
го района).

При выполнении всех мероприя-
тий и освоении бюджетных средств 
был допущен рост показателя по-
страдавших при чрезвычайных 
ситуациях на территории муници-
пального образования, поэтому не-
обходимо проанализировать причи-
ны этого и внести корректировки в 
муниципальную программу. По ре-

зультатам контроля над реализацией документа стра-
тегического планирования в органе местного самоу-
правления составляется отчет, который предоставляет-
ся Главе администрации муниципального образования 
для принятия мер по повышению эффективности.

Таким образом, реализация документов стратеги-
ческого планирования, с одной стороны, позволяет 
программировать цели по улучшению жизни населе-
ния конкретного муниципального образования, плани-
ровать расходы бюджета для достижения конкретной 
цели. С другой стороны, она дает возможность преду-
смотреть в бюджете расходы на программы. Докумен-
тами стратегического планирования обеспечивается 
постановка плановых показателей, контроль над ис-
полнением и эффективностью принятых управленче-
ских решений.

Кроме того, при подготовке и реализации муници-
пальных программ для выявления самых насущных 
проблем в социальной сфере необходимо больше при-
влекать к нормотворческой деятельности население 
района и специалистов в различных сферах деятель-
ности.

Заключение
В администрациях муниципальных образований, как 
правило, немногочисленная структура, специалисты 
имеют широкий кругозор, хорошо ориентируются в 
вопросах управления в своей сфере деятельности, но 
все-таки не всегда обладают специальными профессио-
нальными знаниями. Поэтому необходимо вовлекать в 
процесс планирования и контроля специалистов соот-
ветствующих отраслей.

Таблица 3. Критерии оценки эффективности реализации программ 
в муниципальном образовании1

Data chart 3. Criteria for evaluating the effectiveness of programs 
in the municipality

Оценка эффективности реализации муници-
пальных программ в отчетном периоде

Значения в отчетном периоде

Критерий эффек-
тивности реализа-
ции муниципальных 
программ

Индекс освоения бюд-
жетных средств, вы-
деленных на реализа-
цию муниципальных 
программ

Муниципальная программа реализована в 
отчетном периоде эффективно
Муниципальная программа реализована в 
отчетном периоде неэффективно

Муниципальная программа реализована в 
отчетном периоде неэффективно, необходи-
мо изменить значение показателей, цели 
муниципальной программы и объемы фи-
нансирования

1	 Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализа-
ции муниципальных программ города Твери: Постановление Правительства Тверской 
области от 24 сентября 2012 года № 545-пп (в ред. от 17 февраля 2016 года).
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Одним из предло-
жений для усовершен-
ствования процесса 
формирования и реа-
лизации стратегии раз-
вития муниципального 
образования «Кашин-
ский район» является 
промежуточный еже-
квартальный анализ 
исполнения муници-
пальных программ. Это 
даст возможность обе-
спечить равномерное 
использование бюд-
жетных средств в тече-
ние года, что сократило 
бы нагрузку на бюджет 
муниципального обра-
зования. Для этого все 
исполнители программ 
должны анализировать 
поступление ассигнова-
ний на реализацию ме-
роприятий и незамед-
лительно обеспечивать 
их реализацию.

Е ж е к в а р т а л ь н а я 
оценка исполнения 
документов стратеги-
ческого планирования 
позволит повысить го-
довую эффективность 
проведения монито-
ринга и осуществить 
контроль над реализа-
цией документов стра-
тегического плани-
рования. Необходимо 
также вести предвари-
тельную подготовку 
проведения мероприя-
тий: изучать конъюнктуру рынка, экономическое поло-
жение потенциальных фирм-исполнителей, оценивать 
риски (экономические, юридические, имиджевые). При 

условии достижения плановых показателей докумен-
тов стратегического планирования улучшится жизнь 
населения муниципального образования.
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Таблица 4. Оценка эффективности реализации программ в муниципальном 
образовании «Кашинский район» за отчетный период (2017 год)

Data chart 4. Evaluation of the effectiveness of the implementation of programs 
in the municipal formation of ‘Kashinsky district’ for the reporting period (2017)

№ 
пп Наименование муниципальной програм-

мы

Критерий 
эффек-
тивности 
реализа-
ции МП 

Индекс осво-
ения бюджет-
ных средств, 
выделенных 
на реализа-
цию МП 

Индекс 
достиже-
ния зна-
чений по-
казателей 
МП 

Итог реализа-
ции МП

01 Развитие отрасли образования муници-
пального образования «Кашинский рай-
он» на 2015–2017 годы

1,10 0,97 1,07 эффективно

02 Развитие отрасли культура муниципаль-
ного образования «Кашинский район на 
2015–2017 годы

0,9 0,9 1 эффективно

03 Развитие физической культуры и спорта 
муниципального образования 
«Кашинский район» на 2015–2017 годы

0,97 0,97 1 эффективно

04 Устойчивое развитие сельских террито-
рий муниципального образования 
«Кашинский район» на 2015–2017 годы

0,5 0,5 1 неэффектив-
но

05 Комплексное развитие системы жилищ-
но-коммунальной инфраструктуры муни-
ципального образования «Кашинский 
район» на 2015–2017 годы

1,08 0,93 1 эффективно

06 Социальная поддержка граждан на тер-
ритории муниципального образования 
«Кашинский район» на 2015–2017 годы

0,87 0,99 0,87 эффективно

07 Информационная политика и работа с 
общественностью муниципального обра-
зования «Кашинский район» на 2015-
2017 годы

1,04 0,96 1 эффективно

08 Управление муниципальными финансами 
муниципального образования 
«Кашинский район» на 2015–2017 годы

1,1 0,895 1 эффективно

09 Молодежная политика муниципального 
образования «Кашинский район» на 
2015–2017 годы

1 0,99 1 эффективно

10 Развитие системы гражданской обороны, 
защиты населения от чрезвычайных си-
туаций и снижения рисков их возникнове-
ния на территории муниципального обра-
зования «Кашинский район» на 2015–
2017 годы

0,6 0,96 1,6 неэффектив-
но




