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ностью жильем. Такая система планирования уязвима, так как увеличение показателей может быть связано с уменьшением чис-
ленности населения. Разработанная специализированная система таблиц, характеризующая развитие и благоустройство жилищ-
ного фонда, а также обеспеченность жильем, позволяет корректно оценивать взаимосвязи между жилищным строительством, 
демографическими процессами и развитием объектов социальной инфраструктуры. В работе систематизированы градостроитель-
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Введение
Анализ градостроительных показателей развития 
жилищного фонда, как в субъекте Российской Феде-
рации, так и на уровне муниципального образова-
ния, необходимо рассматривать в контексте демо-
графических данных и документов стратегического 
планирования. В настоящее время вопросы такого 
планирования в различных сферах экономики очень 
популярны, а всплеск интереса к отечественному и 
зарубежному опыту обусловлен вступлением в силу 
Федерального закона от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской Фе-
дерации»1 [Смирнова, 2013. С. 135–200; Войтишина, 
Кистрина, Локтеева, 2016. С. 150–156; Lützkendorf, 
Balouktsi, 2017. P. 546–550].

При формировании документов стратегического 
планирования территории (региона, муниципально-
го образования) используется показатель, который 
можно рассматривать в качестве градостроитель-
ного и одновременно демографического: «Обеспе-
ченность жильем / м2 на человека» [Ткачев, 2016. 
С. 95–99; Романов, Пеньевский, 2012. С. 61–64]. Он 
имеет принципиальное значение для прогнозирова-
ния прироста населения при развитии территорий и 
планировании строительства объектов социальной 
инфраструктуры. Однако корректное объяснение и 
применение этого показателя невозможно без сопо-
ставления с демографическими данными.

Демографические данные и градостроительные 
показатели
Сведения, представленные в таблице 1, свидетель-
ствуют о значимости учета демографических факто-
ров при оценке градостроительных показателей.

Таблица 1. Динамика основных демографических 
показателей Пермского края за 2012–2015 годы

Data chart 1. Dynamics of the main demographic 
indicators of the Perm region for 2012-2015

Население Относительный 
прирост числен-
ности населения 
в 2012–2015 го-
дах (%)

Относительный 
естественный 
прирост населе-
ния в 2012–2015 
годах (%)

Относительный 
миграционный 
прирост насе-
ления в 2012–
2015 годах (%)

Всего 0,2% -177% -310%

Городское 1,1% -98% -120%

Сельское -2,4% -45% -61%

1	 Федеральный закон Российской Федерации от 28 июня 2014 
года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации»; Смирнова О.О. Правовые основы стратегического 
планирования в Российской Федерации. Контуры Глобальных 
Трансформаций: Политика, Экономика, Право: https://
cyberleninka.ru/article/n/pravovye-osnovy-strategicheskogo-
planirovaniya-v-rossiyskoy-federatsii

Анализ приведенной информации показывает, 
что незначительный прирост населения отмечался 
за счет городских жителей. В сельских поселениях 
наблюдается сокращение его численности (как по 
причине естественной убыли, так и из-за миграции). 
Однако миграционный отток наблюдался и в горо-
дах, что также может сказываться на показателях 
обеспеченности населения. Таким образом, при раз-
работке документов стратегического планирования 
целесообразно применять показатели, характеризу-
ющие динамику взаимосвязей и взаимозависимостей 
между демографическими и градостроительными 
процессами. Этот подход актуален как для создания 
подобных документов на региональном уровне, так и 
для разработки стратегий социально-экономическо-
го развития муниципальных образований.

Качество жизни населения и динамика демогра-
фических процессов
Объем и благоустройство жилищного фонда может 
сказываться на оценке качества жизни населения и 
динамике демографических процессов. Необходимо 
учитывать влияние градостроительных показате-
лей, с помощью которых оценивается благоустрой-
ство жилищного фонда, на уровень миграции и рож-
даемости. В «Стратегии социально-экономического 
развития Пермского края» был представлен очень 
ограниченный их набор, характеризующий благоу-
стройство жилищного фонда:

Доля населения, обеспеченного питьевой водой, 
отвечающей требованиям санитарного законода-
тельства, %;

Покрытие сотовой связью территории края в ме-
стах жизнедеятельности населения (в границах посе-
ления), %;

Покрытие территории края сетью Интернет в 

Таблица 2. Характеристики благоустройства 
жилищного фонда Пермского края в 2015 году

Data chart 2. Characteristics of the improvement of 
the housing stock of the Perm region in 2015
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местах жизнедеятельности на-
селения (в границах поселе-
ния), %2.

Официально публикуемые 
данные Федеральной службы 
государственной статистики 
позволяют оценить не только 
динамику объема жилищного 
фонда и обеспеченности жи-
льем, но и показатели, харак-
теризующие благоустройство 
этого фонда. Например, в ста-
тистическом сборнике «Жи-
лищное хозяйство в России» 

приводится информация, которая может 
помочь выявить причины стремительного 
оттока населения из сельской местности 
(таблица 2) [Жилищное хозяйство в Рос-
сии, 2016. С. 18–27]. Не доступность сети 
Интернет, а наличие водоснабжения (в том 
числе горячего) и канализации, в первую 
очередь, определяет комфортность прожи-
вания и создает предпосылки для увеличе-
ния численности населения и сокращения 
его оттока.

Статистические данные, публикуемые 
Росстатом, позволяют оценить характер 
мероприятий, направленных на благоу-
стройство жилищного фонда. Так, в стати-
стическом сборнике «Строительство в Рос-
сии. 2016» представлены сведения о про-
тяженности сетей, построенных в период с 
2000 по 2015 год на территории Пермского 

края (таблица 3) [Строительство 
в России, 2016. С. 58–65].

Сопоставление значений, со-
держащихся в таблицах 2–3, гово-
рит о том, что объемы строитель-
ства недостаточны для повсемест-
ного обеспечения комфортной 
среды проживания.

Далее приводится серия та-
блиц, в которых систематизиро-
ваны градостроительные показа-
тели, характеризующие развитие 
и благоустройство жилищного 
фонда, а также обеспеченность 
жильем. Они влияют на расчет 
объема нормативной потребно-
сти в объектах социальной ин-
фраструктуры. Сведения диффе-

2	 Постановление Законодательного 
собрания Пермского края от 1 декабря 
2011 года № 3046 «О стратегии социаль-
но-экономического развития Пермского 
края до 2026 года»: http://docs.cntd.ru/
document/430522243

Таблица 3. Динамика строительства инженерных сетей на террито-
рии Пермского края
Data chart 3. Dynamics of construction of engineering networks in the 
Perm region
  2000 2005 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Водопроводные 
сети 34,6 54,6 91,4 113,5 33,0 14,5 46,5 73,2 28,5 51,9

Канализационные 
сети 4,6 11,4 2,4 5,5 15,7 0,5 0,3 0,8 – 0,2

Газовые сети 330,7 127,9 306,2 161,8 296,2 224,6 251,4 347,8 186,3 148,3
Тепловые сети 2,8 3,2 1,7 4,8 0,4 2,8 0,2 1,3 0,9 –

Таблица 4. Параметры характеристики существующего 
жилищного фонда
Data chart 4. Characteristics of the existing housing stock
Группы 
показа-
телей

Показатели Единицы 
измере-
ния

Всего Городские посе-
ления

В сельской 
местности

Многоквар-
тирный

ИЖС Много
квартир-
ный

ИЖС

Объем 
жилищ-
ного 
фонда

Общая жи-
лая пло-
щадь суще-
ствующего 
жилищного 
фонда

тыс. м2

         

В том чис-
ле:            

ветхий, 
аварийный тыс. м2          

подлежа-
щий сносу тыс. м2          

Таблица 5. Характеристика существующего жилищного фонда 
с использованием стандартных показателей Росстата

Data chart 5. Characteristics of the existing housing stock using 
standard indicators of Federal State Statistics Service

Группы по-
казателей

Показатели Единицы 
измерения
.

Всего Городские поселе-
ния

В сельской местно-
сти

Многоквар-
тирный

ИЖС Многоквар-
тирный

ИЖС

Благо
устройство 
жилищного 
фонда 
(удельный 
вес общей  
площади, 
оборудо-
ванной ин-
женерной 
инфра-
структурой 
(%))

Водопровод %

Водоотведение 
(канализация) %

Отопление %

Горячее водо-
снабжение %

Ванные (душ) %

Газ (сетевой, 
сжиженный) %

Напольные 
электрические 
плиты

%
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ренцированы для городских и 
сельских поселений, для много-
квартирной и индивидуальной 
жилой застройки. Эти харак-
теристики учитываются при 
анализе системы расселения, 
оценки плотности населения, 
а также определения пешеход-
но-транспортной доступности 
объектов.

Развитие и благоустройство 
жилищного фонда: градо-
строительные показатели
Система таблиц включает семь 
смысловых блоков. Первый 
блок (таблица 4) посвящен 
описанию существующего жи-
лищного фонда. В нем выде-
лена дополнительная позиция, 
которая не учитывается Феде-
ральной службой государствен-
ной статистики, но она значима 
для реализации специализиро-
ванных программ: «Общая жи-
лая площадь, подлежащая сно-
су». Актуальность ее учета обу-
словлена тем, что в программы 
развития жилищного фонда мо-
гут быть включены жилые объ-
екты, не признанные ветхими 
и аварийными, в качестве под-
лежащих сносу. Такая ситуация 
была зафиксирована в Москве 
при реализации Программы 
реновации жилищного фонда. 
Важной частью рассматривае-
мого блока является позиция, 
согласно которой все характе-
ристики жилищного фонда оце-
ниваются не по общей площади 
жилых зданий, а по общей жи-
лой площади (без учета жилых 
помещений).

Второй блок (таблица 5) 
сформирован с использованием 
стандартных показателей Рос-
стата, хотя методическая база 
их оценки подлежит уточнению 
в связи с технологической воз-
можностью локального обеспе-
чения жилых домов (в первую 
очередь, объектов индивиду-
ального жилищного строитель-
ства) инженерной инфраструк-
турой.

Третий блок (таблица 6) по-
священ оценке обеспеченности 

Таблица 6. Оценка обеспеченности жильем
Data chart 6. Housing stock per capita characterization
Группы показа-
телей

Показатели Единицы  
измере-
ния

Все-
го

Городские посе-
ления

В сельской мест-
ности

Многоквар
тирный

ИЖС Многоквар
тирный

ИЖС

Существующая 
обеспечен-
ность жильем

Общая жилая пло-
щадь существую-
щего жилищного 
фонда / на чел.

тыс. м2

Обеспеченность 
жильем по комна-
там

кол-во 
комнат / 
на чел.

Таблица 8. Критерии обеспеченности жильем в домах, возводимых 
для решения социальных задач, а также при переселении из сноси-
мого фонда
Data chart 8. Criteria of provision of housing in the houses erected for the 
solution of social problems, and also at resettlement from the housing 
fund to be demolished
Группы показа-
телей

Показатели Единицы 
измере-
ния

Всего Городские поселе-
ния

В сельской мест-
ности

Многоквар
тирный

ИЖС Многоквар
тирный

ИЖС

Плановые по-
казатели обе-
спеченности 
жильем в 
возводимых 
жилых домах

Для переселения 
жителей из сно-
симого фонда

м2 /
чел.

(комнат)
Для улучшения 
жилищных усло-
вий отдельных 
категорий граж-
дан

м2 /
чел.

(комнат)

Возводимых за 
счет инвесторов

м2 /
чел.

(комнат)
Возводимых за 
счет граждан

м2 /
чел.

(комнат)

Таблица 7. Планы жилищного строительства
Data chart 7. Housing plans

Группы 
показате-
лей

Показатели Единицы 
измере-
ния

Всего Городские поселе-
ния

В сельской мест-
ности

Многоквар
тирный

ИЖС Многоквар
тирный

ИЖС

Планы 
развития 
жилищно-
го фонда

Планируемый объем 
ввода общей жилой 
площади

тыс. м2

В том числе:
1) за счет региональ-
ных и местных бюд-
жетов

тыс. м2

2) для переселения 
жителей из сносимого 
фонда

тыс. м2

3) для улучшения жи-
лищных условий от-
дельных категорий 
граждан

тыс. м2
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жильем. В данном случае пред-
усмотрена традиционная оценка 
(количество метров общей жилой 
площади на одного человека), но 
есть и новая позиция: количество 
комнат на человека. Структура та-
блицы позволяет выявить разли-
чия показателей обеспеченности в 
многоквартирной и индивидуаль-
ной жилой застройке. Возможно, 
что для оценки обеспеченности 
жильем в блокированной кот-
теджной застройке потребуется 
дополнительная дифференциация 
показателей. Однако такая диф-
ференциация актуальна, в первую 
очередь, на местном уровне.

Четвертый блок (таблица 7) 
связан с описанием планов жи-
лищного строительства. Важно 
подчеркнуть, что для сопостави-
мости показателей и в этом случае 
оценивается не общая площадь 
зданий, а общая жилая площадь. 
Планы жилищного строительства 
дифференцируются по источни-
кам финансирования (бюджетные, 
отдельных граждан и инвесторов) 
и целям бюджетного строитель-
ства. Если какая-то доля возво-
димого инвесторами жилья будет 
передаваться в региональные и 
местные фонды для решения со-
циальных задач, то такая позиция 
должна быть выделена отдельно.

Пятый блок (таблица 8) по-
священ критериям обеспеченно-
сти вновь возводимым жильем. 
Дифференциация этого показате-
ля исключительно важна, так как 
обеспеченность жильем в жилых 
домах, возводимых для решения 
социальных задач, а также при пе-
реселении из сносимого фонда, может существенно 
отличаться от показателей обеспеченности в рамках 
индивидуального жилищного строительства, а также 
многоквартирной застройки, производимой инвесто-
рами для продажи. Оценка обеспеченности жильем 
в возводимых жилых домах осуществляет в м2 / чел., 
однако в таблице предусмотрена и оценка через коли-
чество комнат на человека.

Шестой (таблица 9) и седьмой (таблица 10) бло-
ки посвящены оценке планов по благоустройству (ин-
женерному обеспечению) существующего и возводи-
мого жилищного фонда. Комфортность жилищного 
фонда является важным стимулом для изменения 
демографической ситуации, системы расселения и 
увеличения продолжительности жизни.

Заключение
Традиционно градостроительное планирование 
объектов социальной инфраструктуры увязывают 
с развитием жилищного фонда и обеспеченностью 
жильем. Данная система планирования уязвима, 
так как увеличение показателей может быть свя-
зано с уменьшением численности населения. Раз-
работанная специализированная система таблиц, 
характеризующая развитие и благоустройство жи-
лищного фонда, а также обеспеченность жильем, 
позволяет корректно оценивать взаимосвязи меж-
ду жилищным строительством, демографическими 
процессами и развитием объектов социальной ин-
фраструктуры.

Таблица 10. Оценка планов по благоустройству (инженерному  
обеспечению) возводимого жилищного фонда

Data chart 10. Evaluation of plans for improvement (engineering 
support) of the housing fund being built

Группы показа-
телей

Показатели Единицы 
измере-
ния

Всего Городские поселе-
ния

В сельской мест-
ности

Многоквар
тирный

ИЖС Многоквар
тирный

ИЖС

Планы по бла-
гоустройству 
запланирован-
ного к вводу 
жилищного 
фонда

Водопровод %        
Водоотведение 
(канализация) %        

Отопление %        
Горячее водо-
снабжение %        

Ванные (душ) %        
Газ (сетевой, 
сжиженный) %        

Напольные 
электрические 
плиты

%
       

Таблица 9. Оценка планов по благоустройству (инженерному  
обеспечению) существующего жилищного фонда

Data chart 9. Evaluation of plans for the improvement (engineering 
support) of the existing housing stock

Группы пока-
зателей

Показатели Единицы 
измере-
ния

Всего Городские поселе-
ния

В сельской мест-
ности

Многоквар
тирный

ИЖС Многоквар
тирный

ИЖС

Планы по 
благоустрой-
ству суще-
ствующего 
жилищного 
фонда

Водопровод %
Водоотведение 
(канализация) %

Отопление %

Горячее водо-
снабжение %

Ванные (душ) %

Газ (сетевой, 
сжиженный) %

Напольные 
электрические 
плиты

%
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ЧТО ЧИТАТЬ

Оперативное управление ЖКХ: Учебное пособие 
/ науч. ред. Е. И. Богомольный. М.: Издательство «Проспект», 2018. 80 с.
Реформирование жилищно-коммунального хозяйства идет полным ходом. Меняется система, меняется 

законодательство в жилищной сфере. На сегодняшний день наиболее значимыми вопросами являются такие, 
как управление многоквартирными домами и взаимодействие с собственниками в них, организация и про-
ведение капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов и лицензирование деятельности 
по управлению многоквартирными домами. Для того чтобы помочь разобраться в этих непростых, но акту-
альных вопросах, а также в основах жилищного законодательства, и научиться применять его на практике, 
специалистами в сфере жилищно-коммунального хозяйства разработано данное учебное пособие, которое 
может использоваться в качестве учебно-методического материала по программе повышения квалификации 
«Оперативное управление ЖКХ», реализуемой на базе Института отраслевого менеджмента РАНХиГС. Кро-

ме того, данное пособие будет интересно работникам органов местного самоуправления, контролирующих органов, управляющих 
организаций, товариществам собственников жилья, саморегулируемым объединениям в жилищной и коммунальной сфере, а также 
самим собственникам квартир, студентам высших учебных заведений и школ жилищного просвещения.

Предварительное следствие по делам о хищениях, совершаемых лицами с ис-
пользованием своего служебного положения в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства (ЖКХ)/ Сост. А. В. Трощанович, Е. А. Соломатина. М.: 

Издательство ЮНИТИ-ДАНА, 2019. 79 с.
Раскрывается уголовно-правовая характеристика хищений, совершаемых лицами с использованием 

своего служебного положения в сфере ЖКХ. Рассматриваются особенности тактики производства отдель-
ных следственных действий при расследовании хищений в сфере ЖКХ лицами с использованием своего 
служебного положения. Дается обзор следственной и судебной практики по уголовным делам в сфере ЖКХ. 
Для слушателей курсов повышения квалификации Академии СК России, а также сотрудников следственных 
подразделений СК России.




