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Введение
Контрольные полномочия в  финансово-бюджет-
ной сфере реализуются Федеральным казначей-
ством Российской Федерации с  2016 года с  це-
лью обеспечения непрерывности контрольной 
деятельности [Андреева, Тоичко, 2016. С. 1307]. 
2016–2017 годы были периодом становления го-
сударственного внутреннего финансового кон-
троля. В  это время вносились изменения в  зако-
нодательные и  нормативные акты, проводились 
организационно-штатные мероприятия.

Основной задачей была максимальная опера-
тивность проведения контроля в финансово-бюд-
жетной сфере и  оформления результатов прове-
рок, поскольку гарантом стабильности развития 
экономики России является укрепление институ-
та государственного финансового контроля [Бо-
гославцева, Романенко, 2016. С. 123]. Сложная 
финансовая ситуация, возникшая в  условиях не-
стабильного экономического роста, обусловила 
реализацию системного подхода к  финансовому 
контролю над использованием государственных 
средств (как на этапе обоснования, так и  при ос-
воении бюджетных средств) [Гомонова, Иванова, 
2016. С. 29; Komyagin, 2014. P. 285–293].

Государственный финансовый контроль: 
система и функции 
Оптимизация бюджетных ресурсов и расходов го-
сударства напрямую зависит от результативности 
работы исполнительного органа по осуществле-
нию финансового контроля, а открытость данной 
информации повышает доверие социума к  орга-
нам государственной власти [Гуреев, Кружекова, 
2016. С. 77]. Федеральное казначейство Россий-
ской Федерации стало, согласно Указу Президента 
Российской Федерации от 2 февраля 2016 года 
№ 41 «О некоторых вопросах государственного 
контроля и надзора в финансово-бюджетной сфе-
ре», основным контрольно-ревизионным органом 
исполнительной власти, регламентирующим пла-
нирование, организацию и проведение контроль-
ных мероприятий1.

При передаче функций контроля от упразднен-
ного учреждения (Росфиннадзора) Федеральному 
казначейству Российской Федерации фактиче-
ски изменилась миссия последнего. В  настоящее 
время оно выполняет полный цикл: от предва-
рительного и  текущего (в момент совершения 
операции) до последующего, осуществляемого по 
результатам исполнения бюджета, а также выяв-
ление лиц и применяемой меры ответственности 

1	 Указ Президента Российской Федерации от 2 февраля 2016 года 
№ 41 (ред. от 15 мая 2018 года) «О некоторых вопросах госу-
дарственного контроля и  надзора в  финансово-бюджетной 
сфере». Собрание законодательства Российской Федерации. 
Вып. 6. Ст. 831.

при нарушениях действующего законодательства 
[Лаврова, Полякова, Голубева, 2018. С. 127].

Казначейство России обладает информацион-
ными системами, программным обеспечением 
с  базой данных, учитывающей всех получателей 
бюджетных средств и  позволяющей отследить 
финансовую цепочку целиком, что дает возмож-
ность повысить эффективность использования 
таких средств [Опарина, 2017. С. 18]. Данный 
исполнительный орган, осуществляющий санк-
ционирование платежей, обладает информацией 
об оплате заключенных контрактов, всех допол-
нительных договоров, о финансировании объекта 
контроля в  целом. Все это позволяет проводить 
предварительный анализ и  выявлять отдельные 
нарушения, еще не приступая к конкретным кон-
трольным действиям. Так, в  сфере заключения 
государственных контрактов были обнаружены 
многочисленные нарушения, заключавшиеся 
в превышении лимитов бюджетных обязательств.

Внешняя информационная система, создан-
ная в  Федеральном казначействе Российской 
Федерации, позволяет обеспечить эффективное 
взаимодействие со Счетной палатой Российской 
Федерации посредством обмена данными о  пла-
нах проведения контрольных мероприятий и  их 
результатах. Межведомственные согласования 
и мониторинг ключевых параметров-показателей 
стратегического планирования на федеральном 
и  региональном уровне бывают по той или иной 
причине затруднены, но на сегодняшний день 
существует решение этой проблемы с  помощью 
автоматизированных систем контроля [Полякова, 
2016. С. 230]. Заключенные соглашения о сотруд-
ничестве с Генеральной прокуратурой Российской 
Федерации, Федеральной службой безопасности 
Российской Федерации, Министерством внутрен-
них дел Российской Федерации позволяют осу-
ществлять взаимодействие с  правоохранитель-
ными органами по оперативному пресечению 
правонарушений в  финансово-бюджетной сфере, 
а также контрольные мероприятия по запросу 
этих служб [Полякова, 2018. С. 125].

Контрольные мероприятия и их 
эффективность
Совершенствование действенных инструментов 
контроля направлено, в  первую очередь, на мак-
симально оперативное проведение, улучшение 
качества, оформление результатов контрольных 
мероприятий, повышение оперативности пред-
усмотренных бюджетных и  правовых мер реаги-
рования. Для урегулирования имеющихся про-
блем на законодательном уровне в части осущест-
вления государственного финансового контроля 
Министерством финансов Российской Федерации 
были внесены изменения в  Бюджетный кодекс 
Российской Федерации для устранения «узких» 
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мест с  целью осуществления в  полной мере пол-
номочий Федерального казначейства Российской 
Федерации как основного органа исполнительной 
власти государственного финансового контроля.

К примеру, до 1 января 2018 года не были вне-
сены в  перечень объектов  внутреннего контро-
ля юридические лица, исполнявшие контракты, 
а также договоры или соглашения, связанные 
с предоставлением государственных или муници-
пальных финансовых ресурсов из соответствую-
щей части бюджетной системы Российской Феде-
рации2.

Федеральный закон Российской Федерации 
от 7 июля 2017 года № 118-ФЗ «О внесении 
изменений в  кодекс Российской Федерации об 
административных нарушениях» значительно 
усилил административную ответственность ру-
ководящего состава хозяйствующих субъектов 
экономики за различные нарушения (невыпол-
нение в  установленные сроки вынесенных пред-
писаний, распространение ответственности за 
неисполнение представлений и  др.)3. Однако на 
практике очень часто исполнение требований, 
отраженных в представлениях и предписаниях, не 
всегда в полной мере зависит от объекта контро-
ля, в связи с чем нарушаются установленные сро-
ки. Бюджетным законодательством Российской 
Федерации не предусмотрено продление сроков 
исполнения процессуальных документов; вместе 
с  тем важно, учитывая объективные причины, 
иметь возможность их продлевать.

Стандарты и правила контрольной 
деятельности
В практику контрольных мероприятий, проводи-
мых Казначейством России, внедрен и  успешно 
реализуется Стандарт внутренней организации 
контрольного мероприятия, который устанавли-
вает единые нормы, усиливает прозрачность, что 
позволяет избегать ситуаций возможного нега-
тивного воздействия со стороны объектов кон-
троля. Применение этого стандарта позволило 
повысить скорость подготовки результатов и оп-
тимизировать время работы ревизоров, которое 

2	 Федеральный закон Российской Федерации от 18 июля 
2017 года № 178-ФЗ (ред. от 21 октября 2013 года) «О внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и ста-
тью 3 Федерального закона Российской Федерации «О внесе-
нии изменений в  Бюджетный кодекс Российской Федерации 
и признании утратившими силу отдельных положений законо-
дательных актов Российской Федерации». Собрание законода-
тельства Российской Федерации. Вып. 30, ст. 4458.

3	 Федеральный закон Российской Федерации от 7 июля 
2017 года № 118-ФЗ (ред. от 21 октября 2013 года) «О внесении 
изменений в кодекс Российской Федерации об административ-
ных нарушениях». Собрание законодательства Российской 
Федерации. Вып. 18. Ст. 2562.

может быть использовано для дополнительных 
внеплановых проверок.

Необходимо создать единую систему универ-
сальных стандартов, в  рамках которой были бы 
раскрыты все основные элементы и  обозначе-
ны правила контрольной деятельности (прин-
ципы, термины, определения, положения, регу-
лирующие все ее этапы). Кроме этого, ревизоры 
нуждаются в  методических рекомендациях по 
проведению финансового контроля, в  которых 
освещались бы вопросы использования средств 
из федерального бюджета на развитие инфор-
мационных технологий, научно-исследователь-
ские и  опытно-конструкторские разработки, ка-
питальные вложения, и  которые отражали бы 
особенности проведения и  контрольных меро-
приятий в каждой из сфер финансовой проверки.

Разработанные универсальные стандарты, 
методические рекомендации, а также классифи-
катор нарушений, позволят автоматизировать 
в Казначействе России внутренние процессы пла-
нирования, организации контрольно-надзорной 
деятельности, а также унифицировать подходы 
к осуществлению внутреннего финансового ауди-
та [Русавская, Воронченко, 2016. С. 132]. Единая 
автоматизированная система в  качестве основ-
ного используемого программного продукта по-
средством сети Интернет позволит связать в одно 
целое всю информацию о планировании, проведе-
нии, результатах контроля в  финансово-бюджет-
ной сфере, получать полную картину контроль-
но-надзорной деятельности в  режиме реального 
времени.

Повышению прозрачности и  объективности 
результатов контрольных мероприятий, осущест-
вляемых ревизорами Федерального казначейства 
Российской Федерации, способствовало создание 
специальных комиссий (на уровне Центрального 
аппарата управления и  территориальных орга-
нов). Это способствовало повышению качества 
осуществления государственного внутреннего 
финансового контроля. На заседаниях комиссий 
коллегиально принимаются итоговые решения 
относительно выявленных нарушений, опреде-
ляется необходимость направления предписания 
и представления в адрес объекта контроля.

Представители таких объектов, которые так-
же приглашаются на заседания контрольных ко-
миссий, вправе представить аргументированные 
возражения по поводу результатов мероприятий 
и  непосредственно акта проверки. Использова-
ние механизма публичного коллегиального об-
суждения результатов контроля позволяет прак-
тически полностью исключить коррупционную 
составляющую [Тимофеева, Асриев, 2015. С. 103]. 
Это инструмент дополнительного внутреннего 
контроля, который подтверждает объективность 
выводов и  является средством досудебного вза-
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имодействия органов государственной власти 
и  объектов контроля. Анализ возражений пред-
ставителей объектов проверки, полученных на 
заседаниях комиссии, позволит, в  свою очередь, 
минимизировать судебные издержки.

Возможности применения риск-
ориентированного подхода
При планировании контрольных мероприятий 
следует оценивать вероятность совершения объ-
ектом проверки возможных нарушений или при-
менять механизм допущения недостатков, кото-
рый находит отражение в риск-ориентированном 
подходе. Необходимость совершенствования го-
сударственного внутреннего контроля с  помо-
щью выстраивания единой системы стандартов, 
применения риск-ориентированного подхода об-
условлена цифровыми данными, полученными 
в результате проводимых контрольных меропри-
ятий (как на примере Российской Федерации, так 
и отдельного его субъекта – Смоленской области).

Согласно статистическим сведениям, за пер-
вый год реализации функции контроля в  финан-
сово-бюджетной сфере (2016) Управлением Фе-
дерального казначейства по Смоленской области 
было проведено 64 контрольных мероприятия 
на общую сумму в  288 млн руб. При этом было 
выявлено 5,8% нарушений от общей суммы про-
веренных средств, что составляет в  абсолютном 
выражении 1  648,8 млн руб. Общая сумма прове-
ренных средств на 1 декабря 2017 года составила 
35 490,3 млн руб.; было проведено 75 контроль-
ных мероприятий и  13 обследований, выявлено 
нарушений на сумму 2 163,4 млн руб., что состав-
ляет 6,1% от общей суммы проверенных средств.

За 2016 год было составлено 11 протоколов об 
административных правонарушениях и  устране-
но нарушений на сумму 44,3 млн руб. Общая сумма 
штрафов, поступивших в федеральный бюджет по 
кодам бюджетной классификации (администри-
руется Федеральным казначейством Российской 
Федерации), в  2016 году составила 70 тыс. руб. 
За 11 месяцев 2017 года было составлено 15 про-
токолов об административных правонарушениях 
и  устранено нарушений на сумму 10,1 млн руб.; 
общая сумма штрафов – 165 тыс. руб.

По результатам проведенных контрольных ме-
роприятий в  адрес проверенных организаций 
в  2016 году было направлено 10 предписаний, 
16  представлений, за 11 месяцев 2017 года – 
14  предписаний, 22 представления. За 11 ме-
сяцев 2017 года в  Федеральное казначейство 
Российской Федерации были переданы четыре 
уведомления о применении бюджетных мер при-
нуждения на общую сумму 10,7 млн руб. Органам 
прокуратуры в 2016 году были отправлены 23 ма-
териала по результатам проведенных ревизий 
и  проверок на общую сумму в  1 392 млн руб., за 

11 месяцев 2017 года – 15 материалов на общую 
сумму в 1 679,4 млн руб. В 2016 году было возбуж-
дено два уголовных дела на общую сумму нару-
шений в 95,3 млн руб. По состоянию на 1 декабря 
2017 года возбуждено одно  уголовное дело на 
общую сумму нарушений в 145,4 млн руб.4

В 2016 году Казначейством России была разра-
ботана Методика отбора контрольных меропри-
ятий для формирования планов их проведения 
с  учетом применения риск-ориентированного 
подхода, которая была апробирована при фор-
мировании плановых контрольных мероприя-
тий в  2018 году. Все применяемые инструменты 
и  подходы направлены, в  первую очередь, на 
повышение результативности проводимых про-
верок и  стремление осуществлять контрольные 
мероприятия на тех объектах, где ведется мони-
торинг рисков совершения нарушений. Любые 
контрольные процедуры не могут быть неэф-
фективными, поскольку связаны с  финансовыми 
затратами по оплате труда ревизоров, команди-
ровочными расходами и др.

При составлении плана подобных мероприя-
тий важно не только осуществить отбор объекта 
и  предмета контроля, но и  сосредоточить основ-
ные усилия на наиболее рисковых и острых зонах, 
что возможно в  условиях проведения предвари-
тельного анализа различных вопросов до непо-
средственного выхода на объект.

Предварительный анализ, как отдельный са-
мостоятельный вид контроля, в  настоящее вре-
мя не предусмотрен на законодательном уров-
не Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Методы государственного финансового контроля 
раскрыты в  статье 267.1 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации. Ими являются: проверка, 
ревизия, обследование и  санкционирование опе-
раций5. Мониторинг как метод предварительного 
контроля можно предложить в качестве поправки 
в  Бюджетный кодекс Российской Федерации. Его 
суть заключается в  регулярном и  непрерывном 
сборе информации о  финансово-хозяйственной 
деятельности объектов контроля при помощи го-
сударственных информационных систем.

Заключение
После получения результатов мониторинга мож-
но оперативно выносить предупреждения объ-
ектам контроля и  уведомлять их о  нарушениях. 
Это  позволяет сместить акценты с  последую-
щего контроля на предварительный, который 

4	 Статистические сведения Управления Федерального казначей-
ства по Смоленской области: http://smolensk.roskazna.ru

5	 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 
1998  года № 145–ФЗ (с изменениями и  дополнениями, всту-
пившими в силу с 4 июня 2018 года). Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 3 августа 1998 года. № 31. Ст. 3823.
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будет проводиться реже и  только в  тех случаях, 
когда необходимо сделать фактическую доку-
ментарную проверку для установления законно-
сти исполнения бюджета и  достоверности учета 
и  отчетности. Следовательно, основой всей дея-

тельности в финансово-бюджетной сфере должно 
стать усиление финансовой дисциплины объек-
тов контроля, что возможно в условиях переори-
ентации проводимых контрольных мероприятий 
на предупреждение нарушений.
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