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Аннотация: в  статье рассматриваются особенности измерения трансакционных издержек, возникающих при разработке 
документов стратегического планирования на региональном уровне, а также исследовательские подходы к количественному 
измерению их объема. Для определения уровня таких издержек, необходимого для повышения эффективности функциони-
рования системы стратегического планирования в Саратовской области, автором был предложен и апробирован специаль-
ный алгоритм. В работе дано определение субъекта процесса стратегического планирования, деятельность которого сопря-
жена с  трансакционными издержками, осуществлена их структурная декомпозиция. Проанализированы статистические 
данные по количественному объему трансакционных издержек Министерства экономического развития Саратовской обла-
сти. Они были получены при опросе государственных служащих, участвующих в процессе разработки документов стратеги-
ческого планирования. Представленный автором алгоритм измерения трансакционных издержек может применяться в каче-
стве универсального подхода к определению объема возможных затрат, связанных с организацией процессов разработки 
стратегических документов в  субъектах Российской Федерации. Предлагаемый подход к  определению количественного 
объема трансакционных затрат является первым шагом к формированию методологии выявления и измерения издержек 
процесса стратегического планирования, нацеленной на повышение качества государственного менеджмента. Аналитический 
материал об объеме трансакционных издержек Министерства экономического развития Саратовской области, затраченных 
на разработку документов стратегического планирования, может быть полезен в практической деятельности органов испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации, делающих акцент на оптимизации издержек.
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Введение
Организация и  функционирование системы стратеги-
ческого планирования на уровне субъекта Российской 
Федерации связаны с определенным уровнем государ-
ственных затрат. В  их числе издержки, возникающие 
при достижении компромисса между основными кон-
курирующими сторонами относительно формы и  со-
держания стратегических документов, а также про-
хождения «информации по иерархическим уровням 
организации и  внутрифирменного контроля» [Бель-
ченко, Максимов, 2010. С. 64]. Применив постулаты 
неоинституциональной теории к рассматриваемым от-
ношениям, можно определить такие затраты, как тран-
сакционные издержки, направленные на обеспечение 
эффективного процесса разработки документов стра-
тегического планирования [Семенов, 2017(b). С. 225].

В этих условиях существенное значение имеет оп-
тимальный объем издержек. Однако на фоне многооб-
разия их классификаций учеными еще не сформирован 
единый подход к  решению проблемы их измерения 
[Dahlman, 1979. P. 148; Williamson, 1985. P. 20–21; Аузан, 
2005. С. 46]. Оценка объема издержек характеризуется 
многозначностью содержания, разнородностью единиц 
измерения, а также «неявностью» некоторых их видов. 
Поэтому исследователи, занимающиеся данным вопро-
сом, применяют авторские методы оценки, исходя из 
поставленной научной гипотезы. Наша задача состоит 
в том, чтобы найти общий механизм определения тран-
сакционных издержек, возникающих в процессе разра-
ботки документов стратегического планирования.

Методы измерения трансакционных издержек
Первая попытка количественного измерения объема 
трансакционных издержек предпринята американски-
ми исследователями Д. Уоллисом и  Дж.  Нортом, пред-
ставившими свой подход к  оценке динамики тран-
сакционного сектора экономики США. Ученые раз-
граничили трансформационный (производство и  др.) 
и  трансакционный (финансы, страхование, торговля) 
секторы экономики. Общий объем второго сектора 
был рассчитан как результат суммирования ресурсов 
и  агрегированных зарплат трансакционных отраслей 
[Wallis, North, 1986. P. 100–115].

Впоследствии были предложены другие способы 
измерения трансакционных издержек. К их числу мож-
но отнести метод «аналогичных переменных» [Karpoff, 
Walkling, 1988. P. 295–298; Bhushan, 1991. P. 350–360], 
подход Ф. Фабоцци, основанный на выделении двух 
частей: постоянной, легко измеряемой, но малозначи-
тельной (брокерские комиссии, налоги и  трансферт-
ные платежи), и  переменной – издержки исполнения, 
включающие колебание цен и затраты времени, а так-
же учет упущенных возможностей [Fabozzi, Focardi, 
Kolm, 2006. P. 275–300]. Необходимо отметить также 
подход, основанный на модели доходности ценных бу-
маг, которая отражает эффект трансакционных издер-
жек на дневной доходности и охватывает случаи нуле-
вой прибыли [Lesmond, Ogden, Trzcinka, 1999. P. 1115]. 

В некоторых исследованиях ученые уделяют внимание 
анализу времени, затраченного на ожидание принятия 
государственным органом тех или иных решений [Col-
by, 1990. P. 1184–1190]. Перечисленные подходы широ-
ко распространены в  макроэкономических исследова-
ниях, а также работах, посвященных оценке издержек 
в рамках отдельных коммерческих организаций.

При построении модели измерения трансакцион-
ных издержек при разработке документов стратеги-
ческого планирования на уровне субъекта Российской 
Федерации может использоваться следующий алго-
ритм действий, основанный на результатах исследова-
ния И.В. Кирьянова:
•	 Определение трансформационной и  трансакцион-

ной частей в  объеме затрат, связанных с  разработ-
кой документов.

•	 Определение субъектов процесса стратегического 
планирования, у которых могут возникать трансак-
ционные издержки.

•	 Классификация издержек, их структурная декомпо-
зиция.

•	 Количественное измерение трансакционных издер-
жек [Кирьянов, 2015. С. 29]. 
Оценка потенциального объема затрат может про-

водиться с помощью методики стандартных издержек, 
разработанной Министерством экономического разви-
тия Российской Федерации, где ключевыми единицами 
для расчета являются средняя заработная плата в реги-
оне, количество трудочасов на подготовку материалов 
и  проведение мероприятий1. В  то же время оценка 
индивидуальных фондов рабочего времени государ-
ственных служащих, обеспечивающих процесс разра-
ботки документов стратегического планирования, мо-
жет быть осуществлена с помощью изучения их планов 
работы и посредством опросов. Такой инструментарий 
использовался А.  Горшковым и  А. Мясниковым при 
исследовании вопроса нормирования численности со-
трудников органов исполнительной власти [Горшков, 
Мясников, Хованов, 2009. С. 32].

Документы стратегического планирования и их 
разработка
Согласно существующим работам экспертов, для го-
сударственного стратегического планирования взаи-
модействие ключевых участников процесса в  рамках 
разработки документов и  определения ключевых це-
лей носит характер трансакционных издержек. При 
этом затраты, не связанные с  обеспечением эффек-
тивности при разработке документов стратегического 
планирования (к примеру, издержки, возникающие на 
этапе формирования текста конкретного документа), 

1	 Приказ Министерства экономического развития Российской 
Федерации от 22 сентября 2015 года № 669 «Об утверждении 
методики оценки стандартных издержек субъектов предпри-
нимательской и иной экономической деятельности, возникаю-
щих в связи с исполнением требований регулирования»: http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_ 189207
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следует относить к  смежной с  трансакционными из-
держками категорией расходов – трансформационным 
издержкам.

Ранее нами был определен подход к классификации 
трансакционных издержек, возникающих вне зави-
симости от вида разрабатываемого стратегического 
документа:
•	 издержки согласованности и  сбалансированности 

документов стратегического планирования;
•	 издержки организации и  проведения публичных 

обсуждений; 
•	 издержки мониторинга и  контроля над качеством 

исполнения органами власти области поручений, 
выданных в процессе разработки документов стра-
тегического планирования [Семенов, 2017(a). С. 600; 
Семенов, 2017(b). С. 225].
В рамках настоящего исследования модель ориен-

тирована на трансакционные издержки, возникающие 
у Министерства экономического развития Саратовской 
области. Их декомпозиция произведена с учетом видов 
документов стратегического планирования, уполномо-
ченным на разработку которых является указанный 
орган исполнительной власти (см. таблицу)2.

В связи с отсутствием официальной статистической 
информации о  трудозатратах сотрудников Министер-
ства экономического развития Саратовской области 

2	 Постановление Правительства Саратовской области от 22 дека-
бря 2014 года № 698-П «О плане подготовки документов страте-
гического планирования Саратовской области, предусмотренных 
Федеральным законом «О стратегическом планировании в  Рос-
сийской Федерации»: http://docs.cntd.ru/document/467705152

на разработку таких документов, был проведен опрос, 
в котором приняло участие 50 респондентов (государ-
ственных гражданских служащих министерства, трудо-
вая деятельность которых связана с социально-эконо-
мическим развитием региона). В рамках исследования 
собирались данные о количестве времени, затраченном 
служащими на взаимодействие с  федеральными и  от-
раслевыми органами исполнительной власти региона, 
органами местного самоуправления, а также на органи-
зацию публичных обсуждений документа стратегиче-
ского планирования (с учетом его вида и  предложен-
ной классификацией трансакционных издержек).

Вопросы, касающиеся издержек согласованности 
и сбалансированности документов стратегического пла-
нирования, включали специальные направления. Так, 
для прогнозов социально-экономического развития 
важной характеристикой было количество времени, за-
траченного на анализ сценарных условий и параметров 
федеральных прогнозов; для стратегии – количество 
времени, затраченного на формирование плана разра-
ботки документа. При этом вопрос о временных затратах 
на организацию публичных обсуждений документа стра-
тегического планирования был детализирован с учетом 
декомпозиции соответствующего вида издержек:
•	 временные затраты на отбор экспертов для участия 

в публичном обсуждении;
•	 временные затраты на оповещение участников это-

го обсуждения;
•	 временные затраты на свод предложений по итогам 

публичного обсуждения.
Необходимо отметить, что оценка материально-тех-

нических издержек организации и проведения публич-

Таблица. Декомпозиция трансакционных издержек процесса разработки документов стратегического 
планирования

Data chart. Decomposition of operational costs of strategic planning documents development process
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ных обсуждений в рамках 
опроса не производилась, 
так как требует отдель-
ной методологии количе-
ственной оценки в  связи 
с разнообразием форм об-
суждений.

В результате прове-
денного опроса в выборку 
для анализа попали 10 ре-
спондентов – сотрудников 
органа исполнительной 
власти региона, непосред-
ственно участвующих 
в  разработке стратегиче-
ских документов. Общий 
объем трудозатрат Мини-
стерства экономического 
развития Саратовской об-
ласти на разработку доку-
ментов стратегического 
планирования составил 1 100 часов.

Для определения объема трансакционных издержек 
в  денежном эквиваленте была использована следую-
щая формула:

X = ∑ xij × wч  ,                                                (1)

где xij – оценка временных затрат i-ого респондента на 
j-ый процесс,
wч – часовая оплата труда государственного служащего, 
рассчитываемая по формуле:

wч =
 wср × 12 месяцев   ,

                            h2016                                               (2)

где wср – средняя оплата труда государственного служа-
щего в  Саратовской области (расчет производился на 
основе данных Министерства финансов Саратовской 
области: в 2016 году (год разработки документов стра-
тегического планирования) средняя заработная плата 
государственных служащих составляла – 35 100 руб.3),
h2016 – количество рабочего времени в часах (2016 год 
– 1 974 часов4).

В результате расчетов величина почасовой опла-
ты труда государственного служащего была принята 
равной 213 руб. 37 коп. Общий объем трансакционных 
издержек Министерства экономического развития Са-
3	 Средняя оплата труда государственного служащего в Саратов-

ской области: http://www.vzsar.ru/news/2017/01/27/minfin--
srednyaya-zarplata-saratovskih-gosslyjaschih-sostavlyaet-35-
tysyach-ryblei.html

4	 Производственный календарь на 2016 год: http://www.garant.
ru/calendar/buhpravo/2016

ратовской области на разработку документов стра-
тегического планирования составил 234  707 руб. Их 
количественная структура представлена на рисунке.

Заключение
Издержки согласованности и  сбалансированности до-
кументов стратегического планирования составляют 
более половины общего объема трансакционных из-
держек при формировании долгосрочного и  средне-
срочного прогнозов социально-экономического разви-
тия. Затраты на организацию и проведение публичных 
обсуждений наиболее востребованы при разработке 
стратегии социально-экономического развития. В  то 
же время издержки мониторинга и контроля качества 
исполнения поручений органами власти характеризу-
ют процесс разработки плана по реализации стратегии 
социально-экономического развития. Представленный 
аналитический материал об объеме трансакционных 
издержек Министерства экономического развития Са-
ратовской области, затраченных на разработку доку-
ментов стратегического планирования, может быть 
полезен в  практической деятельности органов испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации, 
делающих акцент на оптимизации издержек. Предла-
гаемый подход к  определению количественного объ-
ема трансакционных затрат является первым шагом 
к  формированию методологии выявления и  измере-
ния издержек процесса стратегического планирования 
в  Российской Федерации, нацеленной на повышение 
качества государственного менеджмента.
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