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Аннотация: Целью статьи является выявление институциональных и организационных аспектов привлечения инвестиций 
в экономику региона (на примере Оренбургской области) для улучшения инвестиционного климата и формирования эффек-
тивной политики с максимальным использованием различных источников финансирования. В работе поставлены следую-
щие задачи: рассмотреть традиционно используемые в хозяйственной практике механизмы привлечения инвестиций в 
экономику региона; показать сильные и слабые стороны в управлении инвестиционной деятельностью в Оренбургской 
области с помощью сравнения выявленных стимулирующих и сдерживающих факторов инвестиционного развития региона. 
Также необходимо раскрыть роль института государственно-частного партнерства в привлечении инвестиций и обосновать 
возможные пути преодоления негативных тенденций развития регионального инвестиционного процесса. В исследовании 
дается обзорный анализ достижений региона в применении институционального механизма стимулирования инвестицион-
ных процессов, выделяются наиболее существенные пробелы в этой сфере. В Оренбургской области сформирована доста-
точная институциональная и нормативно-правовая база, включающая институты развития и необходимые законодательные, 
нормативные и методические акты, созданы условия для использования всех видов организационного обеспечения инвести-
ционного процесса, который также включает в себя различные меры государственной поддержки. Автор отмечает негатив-
ные аспекты, ограничивающие инвестиционную деятельность: слабое использование или неиспользование ряда финансо-
вых институтов (таких как возможности финансовых рынков для привлечения капитала, отсутствие в области венчурных 
фондов для реализации рискованных проектов), недостаточная согласованность регионального управления инвестицион-
ной деятельностью с федеральными институтами и др. 
Ключевые  слова: региональные инвестиции, институциональные механизмы привлечения инвестиций, источники 
финансирования, государственно-частное партнерство, институты развития, инвестиционные соглашения, прямые ино-
странные инвестиции
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Abstract: The purpose of the article is to identify the institutional and organizational aspects of attracting investment in the economy 
of the region (on the example of the Orenburg region) to improve the investment climate and the formation of effective policy with 
the maximum use of various sources of funding. The article sets the following tasks: to consider the mechanisms traditionally used 
in economic practice to attract investment in the economy of the region; to show the strengths and weaknesses in the management 
of investment activities in the Orenburg region by comparing the identified stimulating and constraining factors of investment 
development in the region. It is also necessary to reveal the role of the Institute of public-private partnership in attracting investment 
and to justify possible ways to overcome the negative trends in the development of the regional investment process. The study 
provides an overview of the achievements of the region in the application of the institutional mechanism to stimulate investment 
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Введение
Анализ научных публикаций позволяет выделить 
в качестве приоритетных следующие институци-
ональные и организационные механизмы при-
влечения и поддержки инвестиций в экономику 
региона:

Создание институтов для координации инве-
стиционных процессов, содействующих притоку 
инвестиций; к ним относятся различные неком-
мерческие (например, региональные институты 
развития) и коммерческие организации [Ермако-
ва, 2013. С. 88–90; Шваков, 2014. С. 313–315].

Применение новых источников финансирова-
ния инвестиционных проектов, в том числе ме-
ханизмов фондовой биржи, государственно-част-
ного партнерства и венчурных фондов [Чудаков, 
2011. С. 98–100].

Использование  финансовых инструментов 
(субвенций и субсидий, различных форм льгот-
ного налогообложения, налогового кредита, бюд-
жетного кредита, государственных гарантий, ор-
ганизация свободных экономических зон и т.п.) 
[Федорова, 2014. С. 54–60].

Улучшение инвестиционного климата 
в субъектах Российской Федерации
Для координации работы по улучшению инвести-
ционного климата в субъектах Российской Фе-
дерации используется региональный «Стандарт 
деятельности органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации по обеспече-
нию благоприятного инвестиционного климата», 
разработанный Агентством стратегических ини-
циатив в сотрудничестве с бизнесом1. Реализация 
этого стандарта, как показали результаты его 
применения в ряде регионов, позволяет увели-
чить приток инвестиций, создать эффективные 
коммуникации между властью и бизнесом, обе-
спечить правовую защиту инвесторов, повысить 
инвестиционную привлекательность региона в 
целом [Никотина, 2016. С. 479–481]. Данный до-
кумент содержит анализ лучших инвестиционных 
практик, используемых экономически успешными 
регионами.

Необходимо отметить, что Оренбургская об-
ласть сразу присоединилась к его имплементации. 
В отчете о внедрении указанного стандарта Орен-
бургской областью отмечено успешное исполне-
ние 4-го раздела (о необходимости принятия за-
конодательных актов, регламентирующих защиту 
инвестиционной деятельности и прав инвесто-
ров). В регионе были приняты соответствующие 

1	 «Стандарт деятельности органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации по обеспечению 
благоприятного инвестиционного климата»: http://asi.ru/
upload_docs/news/standart/%D0%A1%D1%82% D0%B0%D0% 
BD% D0% B4%D0%B0%D1%80%D1%82.pdf

законодательные и нормативные акты2, причем в 
отчете об их внедрении указаны конкретные по-
ложения, которые дают основания для отнесения 
этих мер к лучшим региональным практикам.

В настоящее время в Оренбургской области 
функционируют необходимые институты разви-
тия. Среди них важнейшее место занимает Обще-
ственный совет по улучшению инвестиционного 
климата3, который был образован в 2012 году. Он 
включает в свой состав представителей региональ-
ной власти (депутаты, министры областного пра-
вительства, главы муниципальных образований 
региона), руководителей финансовых федераль-
ных учреждений на территории области (органи-
зационных структур, осуществляющих управление 
финансами, таких как банки, инвестиционные и 
страховые компании и фонды, государственный 
пенсионный фонд), специалистов финансовых ор-
ганов (министерства финансов области, финансо-
вых департаментов областных и муниципальных 
органов власти и других органов управления фи-
нансами), бизнеса, науки, банковского сектора, а 
также объединений промышленников, предпри-
нимателей и медиаструктур. Совет координирует 
взаимодействие государственных властных орга-
нов и органов местного самоуправления в сфе-
ре инвестиционной деятельности, разрабатывает 
предложения по наиболее приоритетным направ-
лениям вложения инвестиционных ресурсов. Сре-
ди его функций – создание административных, 
правовых и юридических условий для инвесторов, 
продвижение региональных проектов и др. Обще-
ственный совет обладает правом оценки резуль-
татов реализации Стратегии развития региона и 
региональных инвестиционных проектов.

Привлечение инвестиций для реализации 
крупных инфраструктурных проектов
В Оренбургской области функционирует ОАО 
«Корпорация развития Оренбургской области», 
которая активно занимается привлечением ин-
вестиций для реализации крупных инфраструк-
турных проектов4. Данная корпорация работает 
в тесной взаимосвязи с Инвестиционным фондом 
Российской Федерации. Ее основными задачами 
являются:

2	 Закон Оренбургской области от 5 октября 2009 года № 
3119/712-IV-ОЗ «Об инвестиционной деятельности на 
территории Оренбургской области, осуществляемой в форме 
капитальных вложений»; Постановление Правительства Орен-
бургской области от 5 февраля 2007 года № 38-п «Об утверж-
дении положения о порядке отбора инвестиционных проектов 
для заключения инвестиционного договора».

3	 Портал Правительства Оренбургской области: http://www.
orenburg-gov.ru/news/economic/2012-07-16-16-1-2

4	 ОАО «Корпорация развития Оренбургской области»: http://
www.orenburg-gov.ru/Info/Invest/kr
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– осуществление проектной и предпроектной 
проработки предложений инвесторов по вопро-
сам размещения новых производств, социальных 
и инфраструктурных проектов на территории об-
ласти;

– участие в надлежащем исполнении перед 
инвесторами всех обязательств властей области 
(в соответствии с инвестиционными соглашени-
ями);

– обеспечение информационной поддержки ин-
вестиционной деятельности;

– создание и развитие механизмов финансиро-
вания индустриальных парков и инвестиционных 
площадок, которые бы могли минимизировать 
прямое участие областного бюджета;

– содействие инвесторам в их взаимоотно-
шениях с Инвестиционным фондом Российской 
Федерации, Государственной корпорацией «Банк 
развития и внешнеэкономической деятельности 
(Внешэкономбанк)» и другими федеральными ин-
ститутами. 

Корпорация развития Оренбургской области 
координирует внедрение муниципального инве-
стиционного стандарта. За 2016 год ею было ока-
зано сопровождение 14 проектов с общим объе-
мом инвестиций в 16 029 483 тыс. руб., в резуль-
тате реализации которых было создано более 
900 рабочих мест. Ряд проектов вошел в реестр 
приоритетных, которые обеспечиваются мерами 
государственной поддержки. Четыре организации 
заключили с Правительством Оренбургской об-
ласти инвестиционные соглашения, по которым 
им предоставляются льготы. Кроме того, 57 ор-
ганизаций и индивидуальных предпринимателей 
получили консультационную поддержку, шесть 
предприятий воспользовались услугами по разра-
ботке финансовых моделей и бизнес-планов5.

В числе институтов развития области также 
находятся два фонда: фонд по содействию инве-
стиционной деятельности субъектов среднего и 
малого бизнеса и гарантийный фонд для этой 
категории бизнес-субъектов. Инструментом ме-
тодической и информационной поддержки такой 
деятельности служит инвестиционный портал об-
ласти «Инвестиции в Оренбуржье»6.

Финансовые механизмы, применяемые тради-
ционно для обеспечения финансирования, можно 
разделить по типу источников финансирования 
на бюджетный, проектный, акционерный и вен-
чурный. Бюджетные средства поступают в проек-
ты из регионального или федерального бюджетов, 
через различные государственные институты раз-
вития. Через эти институты могут обеспечиваться 

5	 Годовой отчет АО «Корпорация развития Оренбургской 
области» за 2016 год: http://www.orbinvest.ru/index.html#prior

6	 Инвестиционный портал Оренбургской области: http://www.
orbinvest.ru

и другие типы финансирования, такие как венчур-
ное и проектное. Акционерное финансирование 
осуществляется через использование механизмов 
фондовой биржи [Чудаков, 2011. С. 98–100]. На 
практике финансовые источники для реализации 
региональных инвестиционных проектов вклю-
чают также кредиты коммерческих банков Рос-
сии, внутренние средства предприятий, участие 
частного бизнеса через механизмы государствен-
но-частного партнерства, прямые иностранные 
инвестиции [Литвиненко, 2008. С. 316–324; Lygina, 
Rudakova, Soboleva, 2015. P. 365–370].

Бюджетных и традиционных внебюджетных 
источников инвестиций (кредитных средств и 
внутренних средств предприятий) недостаточ-
но для удовлетворения потребностей региона, в 
частности, в инфраструктурной сфере. Поэтому 
регионам необходимо применение институцио-
нальных механизмов привлечения финансовых 
ресурсов, широко используемых в мировой прак-
тике [Жемчужникова, 2014. С. 15–170]. Прежде 
всего, это организация функционирования фондо-
вой биржи, венчурных фондов, развитие государ-
ственно-частного партнерства.

Деятельность фондовых бирж способствует 
привлечению капитала (в частности, иностранно-
го) в страну и регионы. Наиболее крупные бир-
жи Российской Федерации – это универсальная 
биржа ММВБ-РТС, биржа ФБСПб (Фондовая биржа 
«Санкт-Петербург»), Валютная фондовая биржа в 
Санкт-Петербурге и Московская биржа, которые 
осуществляют торги регинальными облигациями, 
акциями, инвестиционными паями и др. Отдельные 
компании Приволжского федерального округа яв-
ляются участниками фондовой биржи ММВБ-РТС. 
Так, например, там торгуются акции компаний «Тат-
нефть», «Таттелеком», «Камаз», «Казаньоргсинтез», 
«Нижнекамскшины»7. Правительство Оренбургской 
области регулярно размещает на ММВБ-РТС госу-
дарственные облигации, однако областные компа-
нии пока не участвуют в биржевых торгах, продавая 
акции на открытых аукционах.

Венчурное финансирование и региональные 
венчурные фонды
Механизмом привлечения инвестиций в весьма 
рискованные проекты является венчурное финан-
сирование. Этот вид инвестиционной деятельно-
сти важен на начальных стадиях проектов, когда 
есть трудности в привлечении инвестиционных 
средств. Для обеспечения этого вида финансиро-
вания в 2006 году Правительством Российской Фе-
дерации была создана ОАО «Российская венчурная 
компания» (ОАО РВК), после чего было образовано 

7	 Акции компаний Татарстана получат импульс после налоговой 
реформы США: https://rt.rbc.ru/tatarstan/freenews/ 
5a2554a09a794701f1275f4a
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22 региональных венчурных фонда. ОАО 
«РВК» финансирует венчурные проекты 
в сферах высоких инноваций и техноло-
гий в медицине, энергетике, безопасно-
сти, телекоммуникациях. Региональные 
венчурные фонды инвестируют в малые 
предприятия научно-технической сфе-
ры. Такие фонды рисковых инвестиций 
действуют в ряде регионов Приволжско-
го федерального округа: Республике Та-
тарстан, Республике Башкортостан, Ни-
жегородской, Саратовской и Самарской 
областях, Пермском крае8. Согласно ре-
зультатам исследования, в использова-
нии механизмов фондовой биржи и вен-
чурного финансирования Оренбургская 
область значительно отстает от лидеров 
Приволжского федерального округа.

Практический опыт показывает, что 
успешное осуществление региональных 
инвестиционных проектов и программ на-
прямую связано с участием в них смешан-
ных (частно-государственных) и частных 
компаний. Государственно-частное партнерство да-
ет возможность реализовывать крупные социально 
значимые инвестиционные проекты [Исрафилов, 
2012. С. 51–53], особенно в условиях недостатка у 
региона собственных финансовых ресурсов, акку-
мулированных с помощью налогообложения [Ти-
щенко, Беляевская-Плотник, 2010. С. 188–192; Иса-
ченко, Раевский, 2013. С. 83–86].

Государственно-частное партнерство 
и институты развития
При дефиците бюджета государственно-частное пар-
тнерство открывает новые возможности [Ланцов, 
2014. С. 51–54; Литвиненко, 2008. С. 319–324]. По 
данным исследования Ассоциации «Центр развития 
ГЧП», в 2016 году темпы роста экономики на сред-
немировом уровне обеспечивает устойчивый рост 
инвестиций в инфраструктуру на 6–10% в год. Одна-
ко последние пять лет расходы бюджета Российской 
Федерации, напротив, снижались на такой же про-
цент, а частные инвестиции составляли не более 3% 
от объема средств, вкладываемых в инфраструкту-
ру. Механизм государственно-частного партнерства 
позволяет преодолеть этот негативный тренд. На 
рисунке 1 показана динамика темпов роста объемов 
государственно-частного партнерства в Российской 
Федерации за период 2015–2016 годов9.

8	 Российская венчурная компания. Региональные венчурные 
фонды: https://www.rvc.ru/investments/regional_funds

9	 Составлено по: Исследование «Развитие государственно-частного 
партнерства в России в 2015–2016 годах. Рейтинг регионов по 
уровню развития ГЧП» / Ассоциация «Центр развития ГЧП», 
Министерство экономического развития Российской Федерации. 
М.: Ассоциация «Центр развития ГЧП», 2016.

График показывает тренд изменения ситуации 
за счет применения механизмов государствен-
но-частного партнерства. Положительная тенден-
ция в темпах роста объемов рынка проектов в ос-
новном обеспечивается при поддержке регионов. 
В 2016 году, по сравнению с 2015 годом, объем 
«законтрактованных» обязательств частных ин-
весторов в 1,5 раза превышал объемы 2015 года и 
в 2 раза – объемы 2014 года, прежде всего, за счет 
региональных проектов10.

Ассоциацией «Центр развития ГЧП» совместно 
с Агентством стратегических инициатив регуляр-
но проводятся расчеты рейтинга российских реги-
онов по уровню развития государственно-частно-
го партнерства. Оренбургская область обратилась 
к такой форме привлечения частных инвестиций 
в 2010 году, когда в регионе было подписано одно 
из первых инвестиционных соглашений с частным 
инвестором. В связи с этим можно проследить из-
менение места области в рейтинге, начиная с 2012 
года по 2016 год (рисунок 2)11.

Как показывает проведенный анализ, рейтинг 
уровня развития государственно-частного пар-

10	  Исследование «Государственно-частное партнерство в России 
2016–2017: текущее состояние и тренды, рейтинг регионов» / 
Ассоциация «Центр развития ГЧП». М.: Ассоциация «Центр 
развития ГЧП», 2016. 

11	 Составлено по: Рейтинг регионов ГЧП – 2014. Развитие 
государственно-частного партнерства в субъектах Российской 
Федерации. М.: Центр развития государственно-частного 
партнерства, 2014; Зубайдуллина Г.В. Анализ рейтинга развития 
государственно-частного партнерства регионов Приволжского 
федерального округа: http://naukovedenie.ru/PDF/28EVN615.
pdf 

Рисунок 1. Объемы частных инвестиций в проектах государ-
ственно-частного партнерства за 2015–2016 годы

Figure 1. Volume of private investment in public-private partner-
ship projects for 2015-2016
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тнерства в области снижается, с 2013 года приток 
иностранных инвестиций довольно мал (данные с 
2015 года не публикуются в открытой печати, а в 
2012–2013 годах они составляли, соответственно, 
406,4 и 335,2 млн долл.). Привлеченные иностран-
ные инвестиции были направлены в сферы по-
требления и распределения, частично в производ-
ство, но не в инфраструктурные проекты [Исрафи-
лов, 2012. С. 52–54]. Кроме того, в структуре таких 
инвестиций большую долю составляют средства, 
выведенные предприятиями в оффшоры и впо-
следствии возвращенные в качестве иностранных 
инвестиций, что, по мнению аналитиков, не спо-
собствует развитию инфраструктуры. Санкции, 

введенные в отношении Российской Фе-
дерации, также негативно повлияли на 
экономику Оренбургской области. Так, 
снизился уровень иностранных инве-
стиций в наиболее развитую нефтега-
зодобывающую отрасль, упали доходы 
от энергетического экспорта и экспорта 
металла и химических продуктов.

Расчетные данные значений отдель-
ных факторов уровня государствен-
но-частного партнерства регионов 
Приволжского федерального округа за 
2015–2016 годы, определенные Ассоци-
ацией «Центр развития ГЧП» совместно 
с Агентством стратегических инициатив, 
показывают, какие из показателей требу-
ют усиления. На рисунке 3 представлен 
рейтинг регионов Приволжского феде-
рального округа по факторам уровня раз-
вития государственно-частного партнер-
ства в 2015 году12.

Графики показывают, что в анализи-
руемый период государственно-частное 
партнерство в Приволжском федераль-
ном округе развивалось неравномер-
но. В ряде регионов требовал усиления 
фактор развития нормативно-правовой 
базы. При этом Оренбургская область 
обнаружила по нему один из наилучших 
показателей. В 2015 году она вошла, по 
интегральной оценке, в пятерку лидеров, 
оставив позади Пермский край. В 2016 
году были представлены результаты рас-
чета рейтинга государственно-частного 
партнерства (в баллах). На рисунке  4 
представлены данные для регионов При-
волжского федерального округа за 2016 
год13.

Согласно оценкам рейтинга, механизм 
государственно-частного партнерства в 
регионах Приволжского федерального 
округа в 2016 году развивался более рав-
номерно по сравнению с 2015 годом, на 
что указывает более компактное распо-

ложение балльных оценок. По фактору норматив-
но-правовой базы Оренбургская область продол-
жала опережать Республику Татарстан и Пермский 

12	   Составлено по: Исследование «Развитие государственно-
частного партнерства в России в 2015–2016 годах. Рейтинг 
регионов по уровню развития ГЧП» / Ассоциация «Центр 
развития ГЧП», Министерство экономического развития 
Российской Федерации. М.: Ассоциация «Центр развития ГЧП», 
2016.

13	   Составлено по: Исследование «Государственно-частное 
партнерство в России 2016–2017: текущее состояние и тренды, 
рейтинг регионов» / Ассоциация «Центр развития ГЧП». М.: 
Ассоциация «Центр развития ГЧП», 2016.

Рисунок 2. Изменение места Оренбургской области в 
Рейтинге уровня развития государственно-частного пар-
тнерства за период 2012–2016 годов

Figure 2. Changing the place of the Orenburg region in the 
Ranking of the level of development of public-private partner-
ship for the period 2012-2016

Рисунок 3. Рейтинг регионов Приволжского федерального 
округа по многокомпонентным факторам государствен-
но-частного партнерства в 2015 году

Figure 3. Rating of regions of the Volga Federal district on 
multicomponent factors of public-private partnership in 2015
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край и уверенно входила в четверку лидеров. При 
этом в отчете Агентства стратегических иници-
атив инвестиционное законодательство области 
было названо уникальным и одним из лучших на 
федеральном уровне. Однако оценки двух других 
факторов – институциональной среды и опыта 
реализации проектов – в Оренбургской области в 
2016 году оказались недостаточными для занятия 
более высокого места в Интегральном рейтинге 
государственно-частного партнерства в Приволж-
ском федеральном округе.

В настоящее время в состав институтов обеспе-
чения такого партнерства в Оренбургской области 
входят:

– органы исполнительной и законодательной 
власти, среди которых отдел инновационной и 
инвестиционной политики Министерства эконо-
мического развития, промышленной политики и 
торговли Оренбургской области;

– консультационные, координационные и сове-
щательные органы, среди них – Инвестиционный 
совет и Общественный совет области по улучше-
нию инвестиционного климата;

– «Корпорация развития Оренбургской обла-
сти», а также областной фонд по поддержке мало-
го предпринимательства.

Анализ нормативно-правовой базы показал, 
что правила участия Оренбургской области в го-
сударственно-частном партнерстве до недавнего 
времени определялись законом Оренбургской об-
ласти от 24 августа 2012 года №  1041/308-V-ОЗ 
«Об участии Оренбургской области в государ-
ственно-частном партнерстве», который в насто-
ящее время отменен. Поэтому законодателями 
области обсуждается принятие регионального 
закона, согласованного с Федеральным законом 

Российской Федерации от 13 июля 2015 
года № 224-ФЗ «О государственно-част-
ном партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федера-
ции»14.

Разработка и принятие подзаконных 
актов существенно облегчит реализацию 
региональных проектов государствен-
но-частного партнерства. Кроме того, 
она может опираться на законы Орен-
бургской области от 5 октября 2009 года 
№  3119/712-IV-ОЗ «Об инвестиционной 
деятельности на территории Оренбург-
ской области, осуществляемой в форме 
капитальных вложений» (в редакции от 
24 августа 2012 года) и от 16 ноября 2009 
года № 3222/739-IV-ОЗ «О государствен-
ной поддержке инновационной деятель-
ности в Оренбургской области», а также 
на другие федеральные законодательно-

нормативные и методические акты, которые спо-
собствуют развитию государственно-частного 
партнерства в Оренбургской области [Пальничен-
ко, Полякова, 2017. С. 142–150].

Таким образом, на сегодняшний день законо-
дательная база, затрагивающая сферу инвести-
ционной деятельности в Оренбургской области 
в целом и государственно-частного партнерства, 
в частности, практически сформирована. Сама 
концепция такого партнерства, определяющая об-
щие принципы взаимодействия бизнеса и власти, 
отражена в разделах инвестиционной стратегии, 
которые содержат критерии участия в проектах и 
его возможные формы.

Механизмы государственной поддержки 
инвестиционной деятельности в Оренбургской 
области
Механизмы государственной поддержки инвести-
ционной деятельности в Оренбургской области 
осуществляются в различных формах: установле-
ние специальных налоговых льгот в отношении 
имущества и ставок налога на прибыль орга-
низаций; предоставление субсидий из бюджета 
области на возмещение части затрат на реали-
зацию инвестиционных проектов; обеспечение 
государственных гарантий области; обеспечение 
обязательств, взятых инвестором, в виде залога 
государственного имущества Оренбургской обла-
сти; предоставление грантов лицам и организа-
циям при реализации ими социально значимых 
проектов в сферах энергоэффективности и энер-
госбережения; предоставление инвестиционных 

14	 Бикбов А. Новый федеральный закон о ГЧП: ограничения и 
возможности: http://realnoevremya.ru/today/10069  

Рисунок 4. Результаты оценки факторов государственно-
частного партнерства регионов Приволжского федераль-
ного округа в 2016 году

Figure 4. Results of evaluation of factors of public-private 
partnership of the Volga Federal district regions in 2016
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налоговых кредитов и ряда льгот и др.15 В реги-
оне также реализуются права лиц и организаций, 
осуществляющих инвестиционную деятельность, 
в отношении защиты их интересов. Кроме этого, 
Фонд развития промышленности Оренбургской 
областии, Корпорация развития предоставляют 
предприятиям новые возможности получения фи-
нансирования.

На базе Фонда развития промышленности бы-
ла сформирована система государственной под-
держки предприятий (система «одного окна»), 
работает консультационный центр, занимающий-
ся проблемами субсидий на реализацию проектов 
в границах Постановления Правительства Рос-
сийской Федерации от 3  января 2014 года № 3, а 
также программами проектного финансирования 
в соответствии с Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 11  октября 2014 го-
да №  1044 (субсидии на текущую деятельность, 
оплату процентов по кредитам и др.).

На наш взгляд, применение указанных меха-
низмов позволит существенно улучшить инве-
стиционный климат в регионе и сформировать 
эффективную экономическую политику с макси-
мальным использованием различных источни-
ков финансирования. Контроль над расходами 
областного бюджета, направляемыми на инвести-
ционную деятельность, осуществляется в соответ-
ствии с Законом Оренбургской области от 26 де-
кабря 2013 года № 2093/592-V-ОЗ «О бюджетном 
процессе в Оренбургской области».

Проведенное исследование позволяет выде-
лить следующие особенности и тенденции инве-
стиционной деятельности в Оренбургской обла-
сти (в части создания условий для привлечения и 
поддержки инвестиций):

1. В области успешно имплементирован ре-
гиональный Стандарт Российской Федерации по 
обеспечению благоприятного инвестиционного 
климата. Создан и действует ряд институтов, раз-
вивающих и координирующих инвестиционные 
процессы (Инвестиционный совет, Общественный 
совет по улучшению инвестиционного климата, 
ОАО «Корпорация развития Оренбургской обла-
сти», фонд по содействию инвестиционной дея-
тельности субъектов среднего и малого бизнеса 
и гарантийный фонд для этой категории биз-
нес-субъектов, интернет-портал области «Инве-
стиции в Оренбуржье» и др.).

2. Нормативно-правовая база, регламентирую-
щая инвестиционную деятельность в области и 
включающая федеральные и областные законо-
дательные и нормативные акты, в целом сфор-
мирована для решения важных экономических и 

15	  Оренбургская область: экономический потенциал, инвестиции 
и инновации (инвестиционный паспорт Оренбургской 
области): http://www.orenburg-gov.ru/Info/Invest/pasport 

социальных задач. Ориентиром для субъектов ин-
вестиционной деятельности служит также «Стра-
тегия инвестиционного развития Оренбургской 
области до 2020 года», в которой отражены целе-
полагание и соответствующие задачи развития 
региона.

3. Основными источниками финансирования 
инвестиционных проектов в регионе являются 
собственные средства предприятий (74,9% от всех 
инвестиций 2016 года и 63,8% за 9 месяцев 2017 
года), хотя есть тенденция к росту привлеченных 
средств (на 18,3% в 2017 году к такому же периоду 
2016 года). Иностранные инвестиции в основном 
стимулируют развитие региональных сфер потре-
бления и распределения, что ограничивает инве-
стиционную деятельность. В области слабо или 
почти не используются возможности финансовых 
рынков для привлечения капитала, не развивают-
ся механизмы венчурного финансирования.

4. Наиболее развитым механизмом привлече-
ния частных инвестиций в Оренбургскую область 
является государственно-частное партнерство. Из 
трех факторов, составляющих рейтинг государ-
ственно-частного партнерства, по фактору норма-
тивно-правовой базы Оренбургская область име-
ет один из наилучших показателей в Приволж-
ском федеральном округе (при недостаточном 
развитии другого фактора – опыт реализации 
проектов). Это свидетельствует о недостатках в 
управлении инвестиционной деятельностью, от-
сутствии системности в планировании и реали-
зации проектов, недостаточной разработанности 
регионального законодательства о государствен-
но-частном партнерстве.

Заключение
Таким образом, для роста инвестиционной актив-
ности в регионе необходимо принятие следующих 
мер для повышения эффективности институцио-
нального обеспечения привлечения инвестиций:
•	 усиление взаимодействия властей региона с фе-

деральными и международными инвестицион-
ными институтами, в том числе финансовыми 
(инвестиционные банки, компании и фонды); 
интеграция в мировые и федеральные инвести-
ционные процессы (освоение механизмов уча-
стия в биржевой деятельности путем размеще-
ния акций региональных компаний на Москов-
ской и мировых биржах по примеру Татарстана 
и некоторых других регионов Приволжского 
федерального округа; создание региональных 
венчурных фондов);

•	 изыскание дополнительных механизмов и 
источников финансирования инвестиционно-
го развития (применение ускоренной аморти-
зации для внутреннего финансирования про-
ектов; кредитование инвестиций, применение 
механизмов лизинга, проектного финансирова-
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ния; привлечение средств страховых компаний 
и внебюджетных фондов; выпуск облигаций и 
др.);

•	 системная организация инвестиционного про-
цесса (мониторинг актуальности информации 
о текущей ситуации, размещаемой на соответ-

ствующих сайтах; усиление координации дея-
тельности региональной власти и институтов 
развития региона) для обеспечения выравни-
вания структуры инвестиций в направлениях, 
заданных инвестиционной стратегией региона.
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