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Введение
Идеология нового государственного управления 
основана на концепции проектного администриро-
вания. Это обусловлено не только тенденциями со-
временной эпохи, но и развитием истории челове-
чества, поскольку важнейшее отличие человека от 
других видов живой организации – это способность 
и умение прогнозировать и проектировать. Нельзя 
сказать, что данная идея является инновацион-
ной: за рубежом активизация государственного 
управления на основе проектного регулирования 
началась с 90-х годов XX века. В настоящее вре-
мя наблюдается обновление различных направле-
ний развития менеджмента на основе проектной 
деятельности. Это касается внедрения современ-
ных информационных технологий, разработки 
межотраслевых и межгосударственных проектов, 
системы стандартизации, методического обеспече-
ния проектного управления, кадровой политики и 
др. [Burnett, 1998. Р. 131–172].

В России проектный подход начал внедряться c 
1920-х годов в связи с развитием государственного 
планирования. Так, была создана экономико-ма-
тематическая балансовая модель В.В. Леонтьева, 
разработаны плановые и отчетные межотрас-
левые балансы (Л.Я. Берри, А.Н. Ефимов, Э.Б.  Ер-
шов, Ф.Н. Клоцвог, С.С. Шаталин, М.Р. Эйдельман и 
др.). Данные проекты использовались в качестве 
технологии народно-хозяйственного планирова-
ния. 

С начала 1990-х годов начинают активно приме-
няться зарубежные методы управления, реализу-
емые некоммерческими организациями на основе 
грантов от международных и западных партнеров, 
нацеленных на финансирование только «состояв-
шихся» проектов. 

В современных условиях начинается новый этап 
внедрения проектного управления [Raz, Michael, 
2001. Р. 9–17; Thamhain, 2013. Р. 20–35]. Он связан 
с автоматизацией процессов, обновлением нор-
мативно-правовой базы и общими структурными 
изменениями [Nakayama, 2016. Р. 627]. Однако под-
готовка государственных служащих в российских 
вузах к новым методам работы идет медленно, 
проходит в режиме «stop-start». Вместе с тем по-
добные нововведения требуют совершенствования 
системы подготовки кадров, что входит в задачи 
современного вуза [Горелова, Мануйлов, Солдато-
ва, 2018. С. 184].

Сущность проектного управления в системе го-
сударственной службы Российской Федерации: за-
конодательный и методологический аспекты

В целях приведения нормативных правовых ак-
тов в соответствие с Указом Президента Российской 
Федерации от 19 июля 2018 года № 444 «Об упоря-
дочении деятельности совещательных и консульта-
тивных органов при Президенте Российской Федера-

ции»1 подписанным постановлением в Правительстве 
Российской Федерации утверждены новое Положение 
об организации проектной деятельности и функцио-
нальная структура проектной деятельности. 

Значение этой инновации подчеркивается дирек-
тором Департамента проектной деятельности Пра-
вительства Российской Федерации А.А. Слепневым: 
«Внедрение проектного управления – это не мода, не оче-
редное веяние. По сути, это культурная трансформация 
аппарата госуправления, которая позволит адекватно 
и оперативно отвечать на вызовы времени. Это более 
сложная задача, чем создание платформы, потому 
что нам в проектном управлении нужно получить 
сторонников. Сегодня необходим совершенно другой 
уровень вовлеченности граждан в госуправление. 
Элемент прямого участия общества становится очень 
серьезным. Государство может коммуницировать с 
гражданами непосредственно, современные техноло-
гии это позволяют. Нельзя игнорировать социальные 
сети (политический кризис в Сингапуре), политиче-
ские посредники становятся ненужными»2.

Еще в одном документе – Послании Президен-
та Российской Федерации Федеральному Собранию 
Российской Федерации от 1 марта 2018 года3 – была 
поставлена задача создания механизма реализации 
наиболее значимых проектов в государственном сек-
торе. В 2004 году был запущен процесс реформирова-
ния бюджетного сектора, что ознаменовало переход 
к бюджетированию, ориентированному на резуль-
тат, а впоследствии и к «программному бюджету». 
В результате были созданы и внедрены организаци-
онные механизмы, обеспечивающие связь объемов 
бюджетного финансирования с показателями резуль-
татов деятельности органов государственной вла-
сти (местного самоуправления). В настоящее время 
назрела необходимость очередного преобразования, 
являющегося логическим продолжением реализо-
ванных новаций.

Перспективы внедрения проектного управления 
отражены в Распоряжении Правительства Россий-
ской Федерации от 25 января 2018 года № 80-р, в 
котором содержится План мероприятий по разви-
тию проектной деятельности в России на 2018 год. 
Данный документ подготовлен с учетом опыта вне-
дрения приоритетных проектов и программ4. Обо-

1	 Указ Президента Российской Федерации от 19 июля 2018 года 
№ 444 «Об упорядочении деятельности совещательных и кон-
сультативных органов при Президенте Российской Федера-
ции»: http://kremlin.ru

2	 Слепнев  А.  Руководитель  должен  включать  голову:  https://
www.ranepa .ru/sobyt iya/ . . ./v ideozapis i -meropriyat i j -
gajdarovskogo-foruma-20

3	 Послание Президента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года: http://
kremlin.ru/events/president/news/56957 ДО 

4	 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 25 
января 2018 года № 80-р: http://government.ru
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значенный План мероприятий невозможно будет 
реализовать без компетентных и подготовленных 
к данному виду деятельности квалифицированных 
специалистов. Речь идет не о переподготовке уже 
имеющихся кадров, а о целенаправленном обучении 
студентов вуза, у которых изначально должны быть 
соответствующие знания и определенные компетен-
ции в области проектного управления.

Модификация политики подготовки кадров 
в условиях перехода к проектному управлению
В настоящее время проектное управление относится 
к повседневной, устойчиво «прижившейся» деятель-
ности в различных сферах современного социума, 
особенно если речь идет об управлении человече-
скими ресурсами [Zwikael, Shimizu, Globerson, 2015. Р. 
454–462]. Государственные служащие должны четко 
представлять результаты своей деятельности – это 
обеспечивает эффективность такого управления. Для 
специалиста со стажем подобные нововведения вы-
зывают ряд сложностей, поскольку связаны с вве-
дением в работу новой нормативно-правовой базы, 
обновленного программного обеспечения, электрон-
ных баз данных и другими структурными изменени-
ями. В связи с этим Правительство Российской Феде-
рации подготовило ряд методических рекомендаций 
и постановлений, модифицировало систему повы-
шения квалификации и др. [Трофимова, Маковкина, 
2016. С. 56].

Вчерашние выпускники находятся несколько в 
иной, более неопределенной, ситуации. С одной сто-
роны, у них нет опыта работы и, следовательно, воз-
можности опираться на получаемые профессиональ-
ные навыки. Компетенции, которые формируются в 
процессе обучения в вузе, как правило, ориентирова-
ны на общее руководство и в значительной степени 
на сферу коммерческой деятельности. Идеи проект-
ного менеджмента хорошо реализуются в промыш-
ленной сфере, коммерческих структурах, но не всегда 
применимы в государственных органах власти.

Приведем общие предложения по совершенство-
ванию кадровой политики в условиях внедрения 
проектного управления: 

Необходимо создать банк данных для учета при-
оритетных проектов – как на федеральном, так и ре-
гиональном уровнях. Адресно, для образовательных 
организаций, проводить системную трансляцию в 
средствах массовой информации, сообщать о новых и 
прогнозируемых проектах не только на российском, 
но и мировом уровнях. 

Разработать учебные симуляторы и виртуальные 
тренажеры для «скорой» перестройки на новый вид 
профессиональной деятельности в государственном 
управлении.

Модернизировать систему обучения студентов 
(магистрантов) по направлению подготовки «Госу-
дарственное и муниципальное управление» на ос-
нове обновления программного обеспечения, пред-

усматривающего практические упражнения по раз-
работке как коллективного, так и индивидуального 
проектов. 

Включать студенческое сообщество в реальную 
проектную деятельность. В свою очередь, для сту-
дентов это может быть засчитано как часть практи-
ки, курсового проекта или практического задания по 
соответствующей дисциплине.

Ввести в образовательные стандарты нового по-
коления для всех профилей направления подготовки 
«Государственное и муниципальное управление» но-
вый вид практики: проектную практику.

Формирование навыков проектного управления 
в процессе подготовки студентов по направлению 
«Государственное и муниципальное управление»
Рассмотрим особенности подготовки студентов по 
направлению «Государственное и муниципальное 
управление» в контексте решения поставленных вы-
ше задач на уровне бакалавриата и магистратуры. 
Анализ содержания компетенций, представленных 
в Федеральном государственном стандарте высшего 
образования (ФГОС 3+), показал, что к области про-
ектной деятельности относятся следующие из них 
(таблица 1).

Во ФГОС 3+ для бакалавриата предусмотрены 
виды деятельности, которые сопровождают проект-
ную работу; их освоение является обязательным для 
выпускника:
•	 Участие в разработке и реализации проектов в об-

ласти государственного и муниципального управ-
ления.

•	 Освоение опыта проектирования организацион-
ных систем.

•	 Проведение расчетов для выявления оптималь-
ных решений при подготовке и реализации про-
ектов.

•	 Оценка результатов проектной деятельности.
Обязательной компетенцией, независимо от вида 

деятельности, является ОПК-3 (способность проекти-
ровать организационные структуры, участвовать в 
разработке стратегии управления человеческими ре-
сурсами организации, планировать и осуществлять 

Таблица 1. Перечень компетенций, содержащихся в 
ФГОС 3+ (направление подготовки «Государственное и 
муниципальное управление») и нацеленных на освоение 
проектной деятельности

Data chart 1. The list of competencies contained in the 
Federal State Educational Standard 3+ (direction of training 
‘State and Municipal Administration’) and aimed at the 
development of project activities

№ Наименование направле-
ния и уровня подготовки

Компетенции для подготовки 
к проектной деятельности
(согласно ФГОС 3+)

1. Бакалавриат ОПК-3, ПК-12, ПК-13, ПК-14
2. Магистратура ПК-14, ПК-15, ПК-16



91
Г.Г. Горелова, Е.К. Шибанова.  Проблемы вузовской подготовки государственных служащих в условиях  внедрения проектного управления

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА  2019  ТОМ 21 № 4

мероприятия, распределять и делегировать полно-
мочия с учетом личной ответственности).

С целью освоения проектной деятельности в стан-
дарт заложена обязательность формирования следу-
ющих профессиональных компетенций: ПК-12, ПК-13 
и ПК-14. Для уровня магистратуры также определе-
ны компетенции, связанные с проектной деятельно-
стью, для освоения которых студент магистратуры 
обязан: 

Участвовать в разработке и реализации проек-
тов в области государственного и муниципального 
управления.

Нарабатывать опыт в проектировании организа-
ционных систем.

Проводить расчеты для выявления оптимальных 
решений при подготовке и реализации проектов.

Оценивать результаты проектной деятельности.
В образовательном стандарте данные компетен-

ции обозначены как: ПК-14, ПК-15 и ПК-16.
Итак, можно заключить, что если в рассмотрен-

ных стандартах учтены профессиональные компе-
тенции по осуществлению деятельности субъекта 
в области проектирования, то специальные навыки 
проектного управления для направления подготовки 
«Государственное и муниципальное управление» на 
уровне магистратуры не предусмотрены.

Содержание и результаты социологического 
исследования «Проектное управление в системе 
государственной и муниципальной службы»
Для выяснения осведомленности студентов, обучаю-
щихся по направлению подготовки «Государственное 
и муниципальное управление», о содержании дея-
тельности проектного управления и степени мотива-
ционной и операциональной готовности к ней нами 
было проведено социологическое исследование. 

Мониторинг проводился в Челябинском филиале 
Российской академии народного хозяйства и госу-
дарственной службы при Президенте Российской 
Федерации, Троицком филиале Челябинского госу-
дарственного университета и Челябинском филиале 
Университета Российской академии образования. Ис-
следованием было охвачено 1 060 человек (студенты 
2–4 курсов бакалавриата и магистранты направле-
ния подготовки 38.03.04 и 38.04.04 – «Государствен-
ное и муниципальное управление»). Для выявления 
знаний респондентов был разработан специальный 
опрос на тему «Проектное управление в системе госу-
дарственной и муниципальной службы». Он состоял 
из 15 вопросов, которые условно можно разделить 
на три блока: 

1) объем знаний респондентов по проектному 
управлению в системе государственной и муници-
пальной службы; 

2) отношение респондентов к такому управле-
нию; 

3) готовность респондентов к применению его 
методов в будущей профессиональной деятельности. 

В таблице 2 перечислены вопросы, входящие в 
каждый из представленных выше блоков.

Подавляющее большинство респондентов счита-
ют, что проектный менеджмент является определяю-
щим в профессиональном образовании специалиста 
по государственному и муниципальному управле-
нию. По мнению студентов, нововведения, связанные 
с проектным администрированием, необходимы для 
современной жизнедеятельности социума. При этом 
уверенные знания по всем вопросам, заключенным 
в блоке 1 опросника, продемонстрировали только 
31,9% из числа респондентов.

Противоречивые данные были получены в ответах 
на вопросы 1 и 4. Так, при ответе на 4-й вопрос боль-
шинство опрошенных затруднялись или неверно опре-
деляли компоненты проектного управления. Однако, 
давая ответ на вопрос  1, третья часть студентов по-
считала, что их знания по проектному управлению до-
статочно хорошие. 87,5% респондентов полагают, что 

Таблица 2. Перечень задаваемых респондентам 
вопросов (по блокам) 

Data chart 2. List of questions asked to respondents 
(in blocks)

Вопросы респондентам
Знания респондентов по проектному управлению в системе го-
сударственной и муниципальной службы
С какого периода введено проектное управление в системе госу-
дарственного управления в мировой практике?
С какого периода введено проектное управление в системе госу-
дарственного управления в российской практике?
Какими нормативно-правовыми актами регулируется проектное 
управление в Российской Федерации?
Какие основные компоненты входят в проектное управление?
Как применить инструментарий управления проектами, сформиро-
ванный в государственном управлении? 
Отношение респондентов к проектному управлению в системе 
государственной и муниципальной службы
Каково Ваше отношение к внедрению проектного управления в 
системе государственного управления?
Считаете ли Вы, что проектное управление требует дополнитель-
ных компетенций, помимо обучения в вузе?
Какие компетенции, формируемые в вузе, Вы можете отнести к 
проектному управлению?
Владеете ли Вы опытом проектного управления и участвовали ли 
Вы в проектах?
При прохождении практики в госструктурах получали ли Вы опыт 
проектного управления?
Готовность респондентов к использованию проектного управ-
ления в будущей профессиональной деятельности
Готовы ли Вы к использованию проектного управления в будущей 
профессиональной деятельности?
Достаточно ли часов уделяется в учебном плане по дисциплинам 
проектного управления?
Какими знаниями, умениями и навыками по проектному управле-
нию Вы владеете?
Готовы ли Вы поделиться собственным опытом проектного управ-
ления?
Готовы ли Вы самостоятельно инициировать проект в систему го-
сударственного управления?
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необходимо освоение дополнительных компетенций, 
помимо тех, которые достигаются в процессе обучении 
в вузе. 47,5% опрошенных считают, что они владе-
ют опытом проектного управления, поскольку имеют 
опыт участия в проектах. Однако следует принять во 
внимание, что их опыт ограничивается участием в 
бизнес-проектах, научно-исследовательских и образо-
вательных проектах, но не в деятельности госструктур. 
Только один респондент из всего числа опрошенных 
был занят в проекте, напрямую связанным с работой 
государственного органа власти (Министерства эконо-
мического развития Челябинской области).

Более половины опрошенных (53,1%) считают, 
что они не готовы к применению методов проект-
ного управления в собственной профессиональной 
деятельности. Большинство респондентов (58,8%) 
хотели бы получить дополнительные часы на изу-
чение дисциплин, связанных с проектным управле-
нием. Половина участников опроса считает, что, не-
смотря на наличие определенных знаний по данному 
направлению, они пока не готовы самостоятельно 
инициировать проект в системе государственного 
управления по причине отсутствия соответствующе-
го персонального опыта.

Рассмотрим ответы респондентов, которые были да-
ны в свободной форме. Вот наиболее типичные из них: 

– «Неясно, чем отличается проектное управление 
от планирования госпрограмм».

– «Я бы хотел, чтобы в вузе давали реальные знания 
/ умения / навыки по проектному управлению».

– «Имеющиеся знания по проектному управлению 
никаким образом не помогут мне найти работу».

– «При проектном управлении важно умение 
решать поставленные задачи».

– «Компетенции по проектному управлению в ор-

ганах государственной власти стали необходимостью. 
При трудоустройстве на должность зачастую 
работодатель предпочитает работника с опытом в 
проектной деятельности». 

Анализируя результаты проведенного исследова-
ния, можно сделать вывод о том, что необходимость 
овладения компетентностью в сфере проектного 
управления в системе подготовки к государственной 
и муниципальной службе становится все более оче-
видной для студентов. Вместе с тем респонденты не 
всегда понимают, в чем суть проектного управления 
и на операциональном уровне не всегда готовы к его 
осуществлению. Следует особо подчеркнуть недоста-
точность практики и соответствующего опыта про-
ектного управления у опрошенных студентов, наце-
ленных на государственную и муниципальную службу.

Заключение
Внедрение проектного менеджмента в систему госу-
дарственного управления имеет перманентную тен-
денцию к актуализации. Продуктивность нового вида 
управления находит отражение как в нормативно-пра-
вовых актах, так и лучших практиках. Любое нововве-
дение, реформирование приводит, прежде всего, к не-
обходимости изменения подготовленности кадрового 
состава, формирование которого начинается в вузе.

В связи с активизацией и постоянным обновлением 
законодательной базы по проектному управлению на 
государственном уровне при подготовке студентов ба-
калавриата и магистратуры по направлениям 38.03.04 
и 38.04.04 – «Государственное и муниципальное управ-
ление» необходимо внести ряд дополнений в образова-
тельные стандарты и программы практик для интен-
сификации отдельных видов деятельности с учетом 
требований современных информационных технологий.
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