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Аннотация: Статья дает представление о публикациях журнала NISPAcee Journal of Public Administration and Policy. 
Учредителем NISPAcee Journal выступает Сеть институтов и школ государственного управления в Центральной и 
Восточной Европе (The Network of Institutes and Schools of Public Administration in Central and Eastern Europe (NISPAcee)), 
которая была основана в 1994 году с целью анализа изменений характера и роли государственного управления в период 
постсоветских политических и экономических преобразований в Центральной и Восточной Европе. На протяжении 25 лет 
своего существования NISPAcee внесла значительный вклад в развитие национальной и региональной практики государ-
ственного управления и местного самоуправления в Центральной и Восточной Европе. Объединяя лучших экспертов в 
области государственного управления и государственной политики, NISPAcee содействовала созданию академических 
сетей и сотрудничеству в целях передачи передового опыта в области государственного управления. NISPAcee также 
активно организует конференции, тренинги, семинары и практикумы, посвященные как теоретическим, так и практическим 
аспектам современного государственного управления. В статье дается обзор ключевых публикаций NISPAcee Journal of 
Public Administration and Policy за 2018–2019 годы. 

Главный редактор NISPAcee Journal Юрай Немец (Juraj Nemec) обратился в своем исследовании к комплексному 
анализу реформ государственного управления в Словакии, в частности, к вопросам открытости и подотчетности органов 
власти, функционирования гражданской службы, а также организации местного самоуправления. В отношении развития 
государственной службы Словакии отмечается ее значительная политизация и централизация, что может угрожать фун-
даментальным основам демократического государственного управления. В части анализа местного самоуправления 
автором делается акцент на его значительной фрагментации, поскольку в стране насчитывается порядка 3000 муници-
пальных образований, многие из которых с населением менее 1000 человек.
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О журнале и его редакционной политике
NISPAcee Journal of Public Administration and Pol-
icy издается с 2008 года и в основном посвящен 
вопросам государственного управления, государ-
ственной политики в Центральной и Восточной 
Европе. Редакционная политика журнала направ-
лена на публикацию высококачественных работ, 
основанных на эмпирических исследованиях (ка-
чественного, количественного и смешанного ха-
рактера), теоретических статей и обзоров лите-
ратуры. За  2018–2019 годы в свет вышло четыре 
выпуска NISPAcee Journal.

Учредителем NISPAcee Journal выступает Сеть 
институтов и школ государственного управления 
в Центральной и Восточной Европе (The Network 
of Institutes and Schools of Public Administration 
in Central and Eastern Europe (NISPAcee)), кото-
рая была основана в 1994 году с целью анализа 
изменений характера и роли государственного 
управления в период постсоветских политических 
и экономических преобразований в Центральной 
и Восточной Европе. На протяжении 25 лет свое-
го существования NISPAcee внесла значительный 
вклад в развитие национальной и региональной 
практики государственного управления и мест-
ного самоуправления в Центральной и Восточной 
Европе. Объединяя лучших экспертов в области 
государственного управления и государственной 
политики, NISPAcee содействовала созданию ака-
демических сетей и сотрудничеству в целях пере-
дачи передового опыта в области государственно-
го управления. NISPAcee также активно организует 
конференции, тренинги, семинары и практикумы, 
посвященные как теоретическим, так и практи-
ческим аспектам современного государственного 
управления.

Первый выпуск журнала за 2018 год содержит 
статьи, посвященные административным рефор-
мам и развитию государственного и муниципаль-
ного управления в Венгрии [Hajnal, Kádár, Kovács, 
2018], Хорватии [Koprić, 2018], Литве [Nakrošis, 
2018], Словакии [Nemec, 2018], Словении [Virant, 
Rakar, 2018], Чехии [Špaček, 2018], государствен-
ной службы в Польше [Mazur, Możdżeń, Oramus, 
2018] и Эстонии [Pesti, Randma-Liiv, 2018], а также 
сравнительным исследованиям вопросов государ-
ственного управления Центральной и Восточной 
Европы [de Vries, 2018; Kotnik, Kovač, 2018].

В статье, посвященной Венгрии, авторский 
коллектив в составе Георги Хайнала (György 
Hajnal), Кристиана Кадара (Krisztián Kádár) и Эвы 
Ковач (Éva Kovács) рассматривает вопросы укре-
пления потенциала государственного управле-
ния, в частности, проведен общий анализ реформ 
за последние годы, а также последовательно 
рассмотрены основные области роста потенци-
ала управления, а именно, система гражданской 
службы, вопросы транспарентности государ-

ственного управления, сфера предоставления ус-
луг и цифровизации.

Особого внимания заслуживает статья Ивана 
Коприча (Ivan Koprić), посвященная реформам го-
сударственного управления в Хорватии, проводи-
мых до и после вступления страны в ЕС. Основной 
акцент в исследовании сделан на поиске драйве-
ров модернизации государственного управления 
в Хорватии, помимо реформ открытости государ-
ственного управления и совершенствования регу-
ляторной политики.

Статья Станислава Мазура (Stanisław Mazur), 
Михала Мозденя (Michał Możdżeń) и Марека Ора-
муса (Marek Oramus) отражает влияние высших 
политических назначений на функционирование 
гражданской службы в Польше. Авторы статьи 
проводят анализ основных стадий развития граж-
данской службы Польши за последние двадцать 
лет и приходят к выводу, что излишняя полити-
зация гражданской службы оказывает в целом 
негативное влияние на эффективность ее функци-
онирования.

Виталис Накрошис (Vitalis Nakrošis) посвятил 
свое исследование изменениям повестки админи-
стративной реформы в Литве в период с 2004 по 
2017 год и рассмотрел порядка 20 ключевых ини-
циатив, выдвинутых за это время. Автор отмечает, 
что на разных этапах административной реформы 
ее основные векторы зачастую носили разнона-
правленный и противоречивый характер.

Публикации о реформах государственного 
управления
Главный редактор NISPAcee Journal Юрай Немец 
(Juraj Nemec) обратился в своем исследовании к 
комплексному анализу реформ государственного 
управления в Словакии, в частности, к вопро-
сам открытости и подотчетности органов власти, 
функционирования гражданской службы, а также 
организации местного самоуправления. В  отно-
шении развития государственной службы Слова-
кии отмечается ее значительная политизация и 
централизация, что может угрожать фундамен-
тальным основам демократического государствен-
ного управления. В части анализа местного са-
моуправления автором делается акцент на его 
значительной фрагментации, поскольку в стране 
насчитывается порядка 3000 муниципальных об-
разований, многие из которых с населением менее 
1000 человек. В этой связи Юрай Немец обоснован-
но поднимает вопрос укрупнения и объединения 
муниципальных образований, при этом указывает 
на отсутствие политической воли на данном этапе 
для начала таких изменений.

Исследование Черлин Пести (Cerlin Pesti) и Ти-
ина Рандма-Лиив (Tiina Randma-Liiv) посвящено 
реформе гражданской службы в Эстонии, которая 
проводилась в контексте идеологии Нового го-
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сударственного управления (New Public Manage-
ment). Авторы отмечают позитивные результаты 
реформы в части повышения компетентности и 
лояльности государственных служащих, а также 
совершенствования механизмов денежного обе-
спечения.

Давид Шпачек (David Špaček) ставит в своей ста-
тье вопрос соотношения изначальных целей и ре-
зультатов административных реформ в Чехии, при 
этом приходит к выводу, что их достаточно сложно 
оценить, поскольку законодательство, регулирую-
щее проведение реформы, постоянно уточняется и 
видоизменяется.

Грегор Вирант (Gregor Virant) и Изток Ракар 
(Iztok Rakar) проанализировали многоэтапную 
реформу денежного содержания служащих бюд-
жетной сферы Словении и пришли к выводу, что 
необходимо устранить либо, как минимум, значи-
тельно сократить автоматическое продвижение 
государственных служащих к более высоким зар-
платным разрядам, а также предусмотреть более 
гибкую систему денежного содержания по отдель-
ным должностям в системе управления с целью 
реагирования на ситуацию на рынке труда.

Исследования в NISPAcee Journal посвящены не 
только проблематике государственного и муници-
пального управления в отдельных странах, но и 
вопросам сравнительного управления. Так, статья 
Михеля С. де Вриса (Michiel S. de Vries) и Ивоны 
Собис (Iwona Sobis) содержит компаративистский 
анализ доверия к местной администрации в адми-
нистративных центрах и иных городах в Европе.

Отдельный интерес в контексте данного обзора 
представляет статья Жиги Котника (Žiga Kotnik) и 
Полонцы Ковач (Polonca Kovač), которые провели 
содержательный и качественный анализ материа-
лов NISPAcee Journal за 2008–2016 годы.

Второй выпуск NISPAcee Journal в 2018 году 
затрагивает целый спектр вопросов: проблемы 
современного состояния исследований в области 
государственного управления [Rosenbaum, 2018], 
вопросы организационной культуры с учетом 
различий этнического состава в Эстонии [Kiisla, 
2018], антикоррупционные аспекты размещения 
государственного заказа [Langr, 2018], а также ме-
ханизмы внутримуниципального взаимодействия 
[Sedmihradská, 2018] в Чехии, использование соци-
альных медиа на уровне местного самоуправления 
[Svidroňová, Kaščáková, Vrbičanová, 2018] и вопросы 
государственной поддержки высшей школы в Сло-
вакии [Pisár, Varga, 2018].

Актуальный выпуск NISPAcee Journal содержит 
блок исследований, затрагивающих проблематику 
размещения государственного заказа. В частно-
сти, статья Симбат Иссабаевой, Ботагоз Ессени-
язовой и Матуша Греги (Matúš Grega) посвящена 
государственным закупкам в электронной форме 
[Issabayeva, Yesseniyazova, Grega, 2019–2020] и воз-

никающим при этом вопросам кибербезопасности, 
а исследование Маркеты Шумпиковой (Markéta 
Šumpíková) и Ины Курчековой (Ina Ďurčeková) – 
государственным закупкам в Чехии и Словакии 
[Šumpíková, Ďurčeková, 2019/2020].

NISPAcee Journal регулярно поднимает вопросы 
подготовки кадров для системы государственного 
управления. Очередной номер журнала содержит 
анализ систем обучения государственных служа-
щих одиннадцати стран Центральной и Восточной 
Европы [Pevcin, Špaček, Klimovský, 2019–2020], ко-
торый провели Примож Певчин (Primož Pevcin), 
Давид Шпачек (David Špaček), Даниэль Климов-
ский (Daniel Klimovský). Эта работа приобретает 
особое значение в контексте совершенствования 
механизмов профессионального развития государ-
ственных гражданских служащих в Российской 
Федерации.

О практиках управления в странах 
постсоветского пространства
NISPAcee Journal не только концентрируется на 
исследованиях стран Центральной и Восточной 
Европы, но затрагивает азиатские страны пост-
советского пространства. Так, в статье Гулимжан 
Сулейменовой, Евгения Капогузова, Нурбека Ка-
бижана и Маргариты Кадыровой сделана попытка 
оценки эффективности функционирования орга-
нов государственной власти Республики Казахстан 
[Suleimenova, 2018]. Авторы приходят к выводу, 
что высшее руководство государственных органов 
Казахстана не вовлекает весь персонал в процесс 
оценки и обсуждения результатов своей работы, 
что является подтверждением сохранения центра-
лизованной бюрократической системы как насле-
дия советского прошлого.

Российским исследователям могут показаться 
особенно интересными статьи первого номера 
NISPAcee Journal за 2019 год, в которых рассматри-
вались вопросы денежного содержания муници-
пальных служащих в Ставропольском крае [Jäkel, 
2019], а также концептуальные подходы к опреде-
лению степени доверия к органам государствен-
ной власти в Европе [Tomankova, 2019].

Так, в результате исследования денежного со-
держания муниципальных служащих Ставрополь-
ского края авторы приходят к неутешительному 
выводу об уровне удовлетворенности размерами 
оплаты труда, что может негативно сказаться на 
качестве управления на местном уровне.

Приятно отметить, что все больше исследова-
ний, опубликованных в авторитетном NISPAcee 
Journal, посвящается Российской Федерации и под-
готовлено российскими авторами. Во втором вы-
пуске за 2019 год представлены фундаментальные 
исследования Елены Гладун о правовом регулиро-
вании устойчивого развития российской части Ар-
ктики [Gladun, 2019], а также Галины Заболотной 
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и Андрея Ларионова о механизмах передачи воз-
можности предоставления социально значимых 
государственных услуг негосударственным орга-
низациям [Zabolotnaya, Larionov, 2019].

NISPAcee Journal – это источник фундаменталь-
ных и в то же время оригинальных и новатор-
ских исследований самых актуальных вопросов 
организации государственного и муниципального 
управления, государственной и муниципальной 

службы. Каждый выпуск NISPAcee Journal – это 
хрестоматийный срез злободневных управленче-
ских кейсов и решений в странах Центральной и 
Восточной Европы, постсоветского пространства. 
Подлинный международный и мультидисципли-
нарный характер исследований позволяет чита-
телям осознать затрагиваемые проблемы ком-
плексно, создает все необходимые условия для 
научного обсуждения.
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