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Введение
Вопросы муниципального планирования, развития 
отдельных городов и населенных пунктов непосред-
ственно связаны с проблемами субъекта Федерации, 
макрорегиона. Для того чтобы систематизировать 
всю необходимую информацию, характеризующую 
конкретный населенный пункт с преимущественно 
городским населением, нужно сформировать «па-
спорт города», выделив в нем несколько смысловых 
блоков. Вопросы благоустройства могут стать состав-
ной частью общего массива данных. Актуальность 
такого подхода обусловлена тем, что Федеральная 
служба государственной статистики публикует си-
стематизированные сведения только о городах с 
населением свыше 100 тыс. человек, а состав публи-
куемой информации не позволяет рассматривать 
прикладные вопросы территориального планирова-
ния. В более широкой трактовке понятие паспорта 
может быть расширено до «градостроительного па-
спорта населенного пункта». Набор данных, который 
предлагается обобщить в форме «паспорта города», 
может использоваться как для обоснования, так и 
для мониторинга реализации ранее принятых градо-
строительных решений.

Принципы формирования «паспорта города»
При подготовке перечня статистической и иной 
информации, необходимой для обоснования и мо-
ниторинга реализации ранее принятых градостро-
ительных решений, использовались положения и 
методические подходы, изложенные в Приказе Ми-
нистерства регионального развития Российской 
Федерации от 26 мая 2011 года № 244 «Об утверж-
дении Методических рекомендаций по разработке 
проектов генеральных планов поселений и город-
ских округов»1. В этом документе указано, что при 
подготовке генеральных планов поселений и го-
родских округов может использоваться информа-
ция, дифференцированная по следующим призна-
кам: «статус», «актуальность» и «достоверность». 
Поэтому очень важно, чтобы при формировании 
«паспорта города» сведения дифференцировались. 
Первый блок в составе «паспорта города» должен 
содержать набор атрибутивной информации (ри-
сунок 1).

В составе данного блока можно выделить четыре 
компонента, каждый из которых следует рассмо-
треть отдельно.

1.1. «Статистика / Номенклатура». Это набор дан-
ных, который необходим для формального описания 
конкретного города в существующей системе: ге-
ографические координаты, наименование, субъект 

1	 Приказ Министерства регионального развития Российской 
Федерации от 26 мая 2011 года № 244 «Об утверждении Мето-
дических рекомендаций по разработке проектов генеральных 
планов поселений и городских округов»: http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_114654

Федерации, информация из «Общероссийского клас-
сификатора территорий муниципальных образова-
ний», сведения о документах, которые определяют 
статус населенного пункта. Для решения этой задачи 
может использоваться 0601022 форма № 1-МО (дан-
ные об объектах инфраструктуры муниципального 
образования).

Город – это населенный пункт, характеризующий-
ся определенной численностью населения. По этой 
причине необходимо собрать следующие сведения:
•	 численность населения (чел.);
•	 национальный состав;
•	 численность детей дошкольного возраста (чел.);
•	 количество детей школьного возраста (чел.);
•	 численность людей старше пенсионного возраста 

(чел.);
•	 численность населения старше 85 лет (чел.);
•	 численность населения, занятого в экономике 

(чел.);
•	 доля детей дошкольного возраста (%);
•	 доля детей школьного возраста (%);
•	 доля людей старше пенсионного возраста (%);
•	 доля населения старше 85 лет (%);
•	 доля населения, занятого в экономике (%);
•	 уровень безработицы;
•	 рождаемость;
•	 смертность;
•	 естественный прирост;
•	 миграционный прирост;
•	 количество детей, признанных инвалидами (по 

группам);
•	 количество взрослых, признанных инвалидами 

(по группам).
Сведения о населении целесообразно системати-

зировать как минимум за последние 10–15 лет, так 
как генеральные планы, документы территориаль-
ного планирования разрабатываются на перспективу 
не менее 20 лет2. В Своде правил 42.13330.2018 «Гра-
достроительство. Планировка и застройка городских 
и сельских поселений. Актуализированная редакция 
СНиП 2.07.01-89*»3 предусмотрена дифференциация 
населенных пунктов на города и сельские поселения. 
По численности населения такие пункты делятся на 
пять основных групп: крупнейшие, крупные, боль-
шие, средние и малые. Этот блок данных следует 
дополнить справочной информацией, в том числе 
об истории образования, основных вехах в истории 
города, факторах, влияющих на развитие экономики 
того или иного населенного пункта.

1.2. «Территория». Это набор данных, в том числе 
картографических, которые необходимы для конкре-
тизации местоположения и описания территории 
города. Важнейшим аспектом в его характеристи-

2	 Там же.
3	 СП 42.13330.2018 «Градостроительство. Планировка и застрой-

ка городских и сельских поселений. Актуализированная редак-
ция СНиП 2.07.01-89*»: http://docs.cntd.ru/document/456054209



70 ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА  2019  ТОМ 21 № 5
Ритм экономики

ке являются природно-климатические особенности, 
влияющие как на хозяйственную деятельность, так 
и на качество и комфортность среды в целом. Для 
решения этой задачи целесообразно использовать 
следующие климатические (статистические) пока-
затели, установленные актуальным нормативным 
документом Свод правил (СП) 131.13330.2018 «Стро-
ительная климатология. Актуализированная редак-
ция СНиП 23-01-99*»4:
•	 климатические параметры холодного периода;
•	 климатические параметры теплого периода;
•	 средняя месячная и годовая температура воздуха;
•	 максимальная суточная амплитуда температуры 

воздуха в июле;
•	 среднее месячное и годовое парциальное давле-

ние водяного пара;
•	 суммарная солнечная радиация (прямая и рассе-

янная) на горизонтальную поверхность при безо-
блачном небе;

•	  суммарная солнечная радиация (прямая и рассе-
янная) на вертикальную поверхность при безо-
блачном небе;

•	 средняя и максимальная суточная амплитуда тем-
пературы наружного воздуха;

•	 суточный ход рассеянной (числитель) и суммар-
ной (знаменатель) освещенности горизонтальной 
поверхности;

•	 высота солнца над горизонтом.

4	 СП 131.13330.2018 «Строительная климатология. Актуализи-
рованная редакция СНиП 23-01-99*»: http://docs.cntd.ru/
document/1200095546

В число исходных планов входит: картографиче-
ская информация (слои картографической основы, 
представленные в векторном виде); картографи-
ческая основа, представленная в растровом виде; 
базовые пространственные данные; аэро- и косми-
ческие снимки, сделанные в растровом виде, а так-
же топографические карты различных требуемых 
масштабов, ортофотопланы, аэро- и космические 
снимки (в том числе цифровая картографическая 
информация)5.

Набор карт и описания к ним должны не только 
позволять судить о местоположении населенного 
пункта, но и содержать сведения о климатических 
особенностях территории, рельефе, геоморфоло-
гических процессах (в том числе оползнях, суффо-
зии и др., что представляет опасность при строи-
тельстве), гидрологической сети, геологическом 
строении, особенностях растительного покрова, 
животного мира, а также об источниках природных 
и природно-техногенных чрезвычайных ситуаций. 
Важнейшей характеристикой города является его 
площадь, для определения которой необходимы 
сведения о его границах, а также о границах су-
ществующих населенных пунктов (если «паспорт» 
формируется для городского поселения или город-
ского округа).

5	 Приказ Министерства регионального развития Российской 
Федерации от 26 мая 2011 года № 244 «Об утверждении Мето-
дических рекомендаций по разработке проектов генеральных 
планов поселений и городских округов»: http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_114654

Рисунок 1. Первый блок в составе «паспорта города», предназначенный для систе-
матизации атрибутивной информации

Figure 1. The first block in the ‘City Profile’, designed to systematize attribute information



71
С.В. Аргунов, Ю.В. Коган, М.Н. Назаров, Н.Г. Старостина.  «Паспорт города» как инструмент территориального планирования

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА  2019  ТОМ 21 № 5

Описать территорию города нельзя без указа-
ния ее площади, границ внутри городского деления 
(административно-территориальная структура). 
Эта задача может быть решена с помощью геоин-
формационных методов. В официальных статистиче-
ских источниках соответствующие сведения должны 
быть представлены в форме 0601022. Форма № 1-МО 
«Сведения об объектах инфраструктуры муници-
пального образования». Необходимо также учесть, 
что в статистической форме №  1-КХ – «Сведения о 
благоустройстве городских населенных пунктов» – 
предусмотрены сбор и систематизация сведений по 
показателю «Общая площадь городских земель в пре-
делах городской черты». В этой же статистической 
форме указываются данные, которые оказывают су-
щественное влияние на градостроительное развитие 
территорий и качество городской среды: «Общая 
протяженность берегов рек, озер, водохранилищ, за-
ливов, морей в пределах города».

1.3. «Наличие документов стратегического и 
территориального планирования» федерального, 
регионального и муниципального значения. Акту-
альность формирования этого блока данных обу-
словлена сложной системой размещения объектов 
федерального, регионального и местного значения. 
Систематизация сведений о документах должна осу-
ществляться по срокам и актуальности. Предлага-
ются следующие подходы к систематизации этой 
информации.

Документы стратегического планирования, пред-
усматривающие социально-экономическое и про-
странственное развитие территорий:
•	 федеральные (стратегии социально-экономиче-

ского развития федеральных округов (макро-
регионов); государственные программы Рос-
сийской Федерации; паспорта национальных и 
федеральных проектов; прогнозы Российской 
Федерации;

•	 региональные (стратегии социально-экономи-
ческого развития, государственные программы 
субъектов Российской Федерации);

•	 муниципальные (стратегии, программы).
Документы, предусматривающие стратегическое 

развитие отдельных отраслей экономики:
•	 федеральные;
•	 региональные;
•	 муниципальные.

Документы территориального планирования фе-
дерального значения – схемы территориального пла-
нирования Российской Федерации.

Документы территориального планирования ре-
гионального значения – схемы территориального 
планирования субъектов Российской Федерации и 
макрорегионов.

Документы территориального планирования 
местного уровня – сведения о наличии и материалы 
генерального плана города (городского поселения, 
городского округа), а также муниципальных про-

грамм комплексного развития социальной, транс-
портной и инженерной инфраструктуры.

Большую помощь в анализе информации об этих 
документах и предусмотренных в них мероприятиях 
будет оказывать Федеральная государственная ин-
формационная система территориального планиро-
вания, когда ее формирование будет осуществлено 
в полном объеме, и она станет включать сведения 
не только о наличии того или иного документа, но 
и картографические данные, позволяющие осущест-
влять мониторинг реализации градостроительных 
решений по каждому объекту. Реализация докумен-
тов стратегического и территориального планирова-
ния осуществляется через разработку и реализацию 
нормативов по планировке территорий и линейных 
объектов. В паспорте должны храниться сведения о 
наличии, границах, содержании, обосновывающих 
материалах утвержденных проектов планировки, в 
том числе реализованных.

Предлагается систематизировать следующие све-
дения:
•	 число действующих документов;
•	 количество и площадь, на которую разработаны 

утвержденные и действующие проекты плани-
ровки территорий и линейных объектов.
1.4. «Нормативное обеспечение градостроитель-

ной деятельности» – это подраздел «паспорта горо-
да», в котором предлагается объединить ниже пере-
численные сведения:
•	 правила землепользования и застройки;
•	 нормативы градостроительного проектирования 

регионального и местного значения.

Анализ градостроительного развития 
территорий
Второй блок данных можно условно назвать «Фак-
тический анализ градостроительного развития тер-
ритории города». В таблице перечислены основ-
ные смысловые компоненты, которые должны быть 
представлены во втором блоке «паспорта города». 
Эти компоненты дифференцируются на две смысло-
вые группы: «планируемые показатели» и «фактиче-
ское состояние». Группа данных «планируемые по-
казатели» технологически взаимосвязана с первым 
блоком в составе «паспорта города», где приводится 
перечень действующих документов стратегического 
и территориального планирования. При формирова-
нии данных, которые представлены в группе «плани-
руемые показатели», особое внимание должно быть 
уделено следующим характеристикам:

– уровень планирования (федеральный, регио-
нальный, местный);

– горизонт планирования (краткосрочная, средне-
срочная, долгосрочная перспектива).

При формировании второй группы особое вни-
мание уделяется использованию данных, которые 
уже собираются в официально действующих инфор-
мационных системах. Можно выдвинуть следующие 
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предложения по совершенствованию использования 
действующего статистического аппарата:

– формирование единого, стандартизированного, 
логично скомпонованного набора данных;

– устранение выявленных недостатков в суще-
ствующих статистических формах;

– совершенствование информационного взаимо-
действия между функционирующими и развивающи-
мися информационными ресурсами;

– апробация на геоинформационных ресурсах но-
вых методов сбора и обработки информации, при-
менение результатов при развитии официальных 
информационных систем.

В рассматриваемом блоке собраны следующие 
виды информации (в том числе картографические 
материалы в электронном виде и ссылки на соответ-
ствующие информационные ресурсы):
•	 данные о функциональном зонировании, установ-

ленном утвержденными документами территори-
ального планирования;

•	 сведения о наличии особых экономических зон;
•	 сведения об особо охраняемых природных терри-

ториях федерального, регионального, местного 
значения;

•	 информация о территориях объектов культурного 
наследия (Правила землепользования и застрой-
ки);

•	 сведения о зонах с особыми условиями использо-
вания территорий (Правила землепользования и 
застройки);

•	 сведения о разрешенных видах земельных участ-
ков, установленных в Правилах землепользования 
и застройки, зарегистрированных в Росреестре;

•	 территории, подверженные риску возникновения 
чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера;

•	 данные о фактическом использовании террито-
рий в границах города;

•	 сведения об объектах недвижимости, в том числе 
их функциональном назначении, с указанием ре-
гистрации сведений в Росреестре (с дифференци-
ацией на объекты федерального, регионального и 
местного значения);

•	 информация об организациях, размещенных в 
объектах недвижимости и фактическом использо-
вании объектов недвижимости.
Очень важно, чтобы сведения были систематизи-

рованы и позволяли обобщать информацию:
•	 номенклатура функциональных зон (ссылка на 

документ);
•	 количество зон одного наименования (ссылка на 

документ);
•	 суммарная площадь зон одного наименования 

(ссылка на документ).
Одним из самых сложных вопросов является оцен-

ка фактического использования территорий и объ-
ектов недвижимости. Безусловно, подобные вопросы 
будут постепенно решаться путем сопоставления 
разнородных документов (генеральных планов, пра-
вил землепользования и застройки, градостроитель-

Таблица. Структура данных, необходимых для фактического анализа

Data chart. Data structure required for actual analysis
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ных планов земельного участка, сведений, зареги-
стрированных в Федеральной службе государствен-
ной регистрации, кадастра и картографии, а также в 
налоговых органах).

Однако эти источники данных не полные, ведь 
возможности использования существующего фонда 
недвижимости очень разнообразны (в одном зда-
нии может размещаться магазин, баня, мясной цех 
и спортзал). Фактическое использование объектов 
недвижимости является динамическим процессом. 
У одной организации могут быть десятки и сотни 
подразделений и представительств, занимающих не-
большие площади в разных районах города, а юриди-
ческий адрес один.

Для решения этой проблемы недостаточно опре-
делить источники данных, которые позволяли бы 
аккумулировать и анализировать оперативную ин-
формацию, но нужно стандартизировать сведения 
посредством генерализации для сравнения норма-
тивных и фактических параметров. Особенно важно 
определить набор исходных данных и индикаторов, 
по которым можно судить о фактическом использова-
нии территорий и объектов недвижимости. Наиболее 
перспективным направлением в развитии статисти-
ческих инструментов является организация информа-
ционного взаимодействия с Федеральной службой го-
сударственной регистрации, кадастра и картографии.

Вопрос о контроле за использованием объектов 
недвижимости значительно более сложный, так как 
процесс управления таким имуществом (зданиями, 
сооружениями) осуществляет собственник объекта 
[Власова, 2018. С. 61–62]. Необходима организация 
информационного взаимодей-
ствия с Росреестром и Федераль-
ной налоговой службой в целях 
мониторинга фактического ис-
пользования земельных участков 
и объектов недвижимости для 
решения задач территориально-
го планирования и мониторинга 
реализации утвержденных градо-
строительных решений. Для этого 
необходима разработка дополни-
тельного статистического и ана-
литического аппарата. Для оценки 
качества жилищного фонда пред-
лагается использовать номенкла-
туру показателей, предусмотрен-
ных Федеральной службой госу-
дарственной статистики.

Вопросы благоустройства 
населенных пунктов
Развитие и состояние жилого 
фонда – это не единственное на-
правление для мониторинга ре-
ализации ранее принятых градо-
строительных решений. На феде-

ральном, региональном и местном уровне особое 
внимание уделяется развитию фонда объектов, ко-
торые предназначены для размещения социально 
значимых организаций (детских садов, школ, поли-
клиник, больниц, спорта, культуры, социальной за-
щиты населения). В последние годы большое внима-
ние уделяется вопросам благоустройства населенных 
пунктов [Hesperger, Oliveira, Pagliarin, Palka, Verburg, 
Gradinaru, 2018. P. 33–41; Бодур, Туровникова, 2017. 
С. 135–137]. Понятие «благоустройство» довольно 
широкое, а сведения о мероприятиях, которые прово-
дятся организациями, могут собираться в различных 
статистических формах.

Важнейшим блоком данных, которые предлагает-
ся включить в «паспорт города», являются сведения, 
которые позволяют анализировать «распределение 
населения по территории города». Городское насе-
ление можно рассматривать с разных точек зрения 
(рисунок 2).

Результаты многолетних исследований показы-
вают, что при качественной подготовке документов 
территориального планирования и нормативов по 
планировке территорий проводится оценка и прогноз 
численности населения, в том числе в разрезе локаль-
ных территорий. Однако система мониторинга, в том 
числе анализ и прогноз половозрастной структуры 
населения, не функционирует; исследования прово-
дятся для решения локальных проблем (обеспечение 
детей дошкольными образовательными организа-
циями, подвоз детей в эти организации, обеспечение 
своевременного прибытия машин скорой медицин-
ской помощи, спасательных служб и т.д.).

Рисунок 2. Формирование блока данных в составе «паспорта горо-
да» для характеристики планируемого и фактического распреде-
ления населения

Figure 2. Formation of a data block as part of a ‘City Profile’ to charac-
terize the planned and actual distribution of the population
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Ведомственный подход к оценке численности и 
структуре населения очень затрудняет решение при-
кладных градостроительных задач. Градостроитель-
ные нормативы оперируют двумя довольно инфор-
мативными показателями: обеспеченность (количе-
ство единиц мощности на 1 000 человек жителей) и 
пешеходно-транспортная доступность, которая ха-
рактеризуется общим временем в пути. Именно для 
определения этих показателей необходимо обобще-
ние и систематизация сведений, которые сейчас ак-
кумулируются в различных информационных систе-
мах, в том числе частично собираются Федеральной 
службой государственной статистики.

Можно выделить основные направления для 
обобщения данных о населении конкретного города. 
Во-первых, его можно дифференцировать на город-
ское и сельское, при этом разделив его по территори-
альным единицам в границах города, если они уста-
новлены. Жители города – это популяция, которую 
можно дифференцировать по полу и возрасту. Несо-
мненно, что для решения градостроительных задач 
необходим учет количества инвалидов, в том числе 
в различных возрастных группах. Для прогнозиро-
вания объема потребности в объектах социальной 
инфраструктуры целесообразно проводить анализ 
национального состава населения. Как уже неодно-
кратно подчеркивалось выше, чем более корректно 
собраны данные в разрезе дробных территориаль-
ных единиц, тем выше качество проектных решений 
и эффективность реализованных градостроитель-
ных мероприятий.

В настоящее время нет однозначного механизма 
определения численности и половозрастных харак-
теристик жителей с дифференциацией на локальные 
территории, следовательно, нет и стандартизиро-
ванных статистических форм. Решение этой задачи 
связано с отсутствием института «прописки», едино-
го источника данных. Сведения могут поступать из 
различных источников, но требуют дополнительной 
обработки и генерализации. Создание новых методов 
обработки информации может стать альтернативой 
дорогостоящей Всероссийской переписи населения.

Жилые дома могут быть дифференцированы по 
локальным территориям, при наличии картографи-
ческой и семантической информации в Росреестре. 
Однако в настоящее время отсутствуют специали-
зированные статистические формы, ввиду того что 
понятия «квартал», «микрорайон» как единицы вну-
трирайонного территориального деления в границах 
городов не закреплены.

Жители города, а в некоторых случаях и не только 
они, являются участниками рынка труда, в том чис-
ле они могут быть безработными, «самозанятыми», 
официально трудоустроенными в различных секто-
рах экономики. Это те же самые люди, численность 
которых оценили как жителей города (в том числе по 
полу, возрасту, национальности), как жителей жилых 
домов. Безусловно, что при сопоставлении числен-

ности трудоспособного населения и работающих в 
конкретных отраслях и на предприятиях возникает 
необходимость учесть большое количество нюансов, 
в том числе маятниковую миграцию из других насе-
ленных пунктов. Однако совершенствование систе-
мы учета, формирование информационных ресурсов 
Пенсионного фонда Российской Федерации должно 
способствовать решению этой проблемы. При этом 
необходимо учитывать, что распределение населе-
ния динамично, обусловлено реализацией градо-
строительных мероприятий, строительством новых 
жилых домов, ликвидацией аварийного жилищного 
фонда.

Для разработки документов территориального 
планирования различного уровня, документов по 
планировке территорий, нормативов градострои-
тельного проектирования, а также их мониторинга 
возможно использование разнообразных статисти-
ческих форм, утвержденных Федеральной службой 
государственной статистики, однако количество по-
казателей, характеризующих численность отдель-
ных групп населения, которые можно сопоставить 
с объектами недвижимости и градостроительными 
мероприятиями, не много. В связи с этим целесоо-
бразно усилить информационное взаимодействие 
не только с Федеральной службой государственной 
регистрации, кадастра и картографии и Федераль-
ной налоговой службой, но и с Пенсионным фондом 
Российской Федерации, а также информационными 
системами Управления миграционной службы Рос-
сийской Федерации. В противном случае, оценить 
результативность и эффективность градостроитель-
ных мероприятий, которые требуют крупных финан-
совых инвестиций и человеческого капитала, а тем 
более их качественно планировать не представляет-
ся возможным.

В четвертом блоке данных требуется выделить 
в отдельную группу инфраструктурные объекты 
(транспортные, инженерные сооружения, сети) раз-
личного масштаба. Необходимость этого обусловле-
на следующими обстоятельствами:
•	 для размещения таких объектов необходима тер-

ритория (земельные участки);
•	 их размещение требует выполнения большого 

комплекса требований, обеспечивающих безопас-
ность для населения и окружающей среды;

•	 функционирование этих объектов обеспечивает 
связанность территорий, безопасность и качество 
жизнедеятельности населения.
Следует также отметить, что какой бы высокой 

достоверностью и актуальностью ни обладали ко-
личественные статистические данные, описать ими 
инфраструктурную «связанность» территорий без 
наличия картографической информации не пред-
ставляется возможным.

Результаты проведенных исследований свиде-
тельствуют о том, что в настоящее время собирается 
большой массив статистической информации, ко-
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торая может быть использована для обоснования и 
мониторинга реализации ранее принятых градостро-
ительных решений. Однако сбор, систематизация, 
группировка и публикация данных осуществляются 
по отраслевому принципу, что затрудняет использо-
вание итоговых результатов для решения градостро-
ительных задач.

Заключение
Таким образом, для обоснования и мониторинга ре-
ализации документов территориального планирова-
ния различного уровня, документов по планировке 
территорий и линейных объектов, нормативов гра-
достроительного проектирования регионального и 
местного уровня, а также правил землепользования 
и застройки необходимо сформировать обобщенный 
«пакет данных». Этот пакет статистической инфор-
мации можно обозначить наименованием «паспорт 
города», в нем должна быть объединена информа-
ция, систематизированная как минимум по четырем 
блокам:

Атрибутивная информация, идентифицирующая 
город и характеризующая наличие документов стра-
тегического и территориального планирования, ре-
гиональных и местных нормативов градостроитель-
ного проектирования, правил землепользования и 
застройки.

Информация, позволяющая анализировать фак-
тическое градостроительное развитие города по на-
правлениям:
•	 нормативное и фактическое функциональное зо-

нирование территорий;
•	 планируемое и фактическое размещение объек-

тов капитального строительства;
•	 планируемое и фактическое использование таких 

объектов.
Информация, позволяющая анализировать плани-

руемое и фактическое распределение населения по 
территории города (численность и половозрастной 
состав).

Информация, характеризующая плановое и фак-
тическое размещение, мощность и состояние инфра-
структурных объектов (транспортные, инженерные 
сооружения и сети различного масштаба).

Для создания «паспорта города» предлагается 
сформировать электронный каталог данных с переч-
нем рекомендуемых к использованию актуальных 
статистических форм, которые будут дифференциро-
ваны не только по блокам и отраслевым признакам, 
но и по масштабу обобщаемой информации. Для 
мониторинга реализации ранее принятых градостро-
ительных решений, а также обоснования новых, не-
обходима информация, характеризующая отдельные 
объекты и организации.

Для повышения качества сведений, используе-
мых для обоснования и мониторинга реализации 
ранее принятых градостроительных решений, пред-
лагается расширить номенклатуру статистических 
данных, поступающих из информационных ресурсов 
Федеральной службы государственной регистрации, 
кадастра и картографии, Федеральной налоговой 
службы, Пенсионного фонда Российской Федерации 
и Федеральной миграционной службы. Эти сведе-
ния необходимы для конкретизации информации о 
фактическом использовании земельных ресурсов, 
объектов недвижимости и отдельных помещений, 
численности и распределении населения. Информа-
ционный обмен не должен ограничиваться простой 
информацией, но содержать картографические эле-
менты, что позволяет более корректно интерпрети-
ровать дискретные и обобщенные сведения, оцени-
вать «связанность» территорий и процессов.

Формирование «паспорта города» позволит не 
только более корректно оценивать качество город-
ской среды по системе индикативных признаков, но 
и анализировать факторы, обуславливающие сло-
жившуюся ситуацию, разрабатывать адекватные 
меры для преодоления выявленных диспропорций, 
обосновывать приоритеты при формировании бюд-
жетов различных уровней.
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