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Аннотация: Делая сравнительный анализ реформ высшего образования и науки во Франции и в России за последние годы, мы 
пришли к выводу, что при очевидном прогрессе реформ во Франции по ряду направлений намного успешнее реализуется связь 
образования и науки, внедрение в практику их инновационных результатов. Осуществляется это в рамках кластерной политики, 
развития полюсов конкурентоспособности, технополисов. Именно они стали основой продвижения новой экономической модели 
развития на базе экономики знаний в начале двухтысячных годов. Новый импульс стремительному развитию кластеров в европей-
ских странах придали процессы цифровизации, проникнувшие во все сферы деятельности – в научные исследования, образова-
ние, коммерциализацию идей, производство новых продуктов. Теснейшая связь науки (университетской, академической), образо-
вания (высших учебных заведений, их лабораторий) и развития территорий (в первую очередь городов) с помощью цифровых 
технологий становится обыденной реальностью, двигателем общественного прогресса. Точки роста, которые появлялись в разных 
регионах и расширялись в рамках проектов, стали успешным результатом целенаправленной политики поддержки инноваций, 
способом выхода экономик целого ряда европейских стран из перманентных кризисов конца 1990-х и 2008–2009 годов.
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and science, the introduction of their innovative results into practice, is much more successful. This is carried out within the 
framework of cluster policy, the development of competitiveness poles, technopolises. They became the basis for promoting a new 
economic development model based on the knowledge economy at the beginning of the 2000s. The new impetus to the rapid 
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Драйверы экономического роста: современные 
подходы
Как известно из экономической теории и подтверж-
дено практикой последних десятилетий, драйверов, 
стимуляторов экономического роста, не так мно-
го. Это либо мощные инвестиции в экономику –  
30–40% ВВП (пример Китая, Индии), либо рост 
экспорта продукции, в первую очередь, высоко-
технологичной (пример «азиатских тигров» – Юж-
ной Кореи, Тайваня, Сингапура, Японии), либо рост 
внутреннего спроса (пример России 2000–2008 го-
дов – около 10% в год) при одновременном наращи-
вании экспорта углеводородов.

Рост экспорта, положительный внешнеторговый 
баланс всегда были признаками «здоровой» эконо-
мики. Вместе с тем именно развитые страны Евро-
пы первыми столкнулись с проблемой исчерпаемых 
природных ресурсов (их сверхиспользования), всег-
да востребованных на мировых рынках, что вынуди-
ло эти страны уже в самом начале двухтысячных го-
дов заняться поиском альтернативных источников 
экономического развития и роста.

Ключевым стал выпуск и экспорт высокотехно-
логичной инновационной продукции. Это не просто 
продукт (услуга) одного предприятия. Производство 
инновационного продукта предполагает наличие в 
стране современных «фабрик будущего» на основе 
тройственного союза науки и образования в лице 
университетов, государства (регионов и муници-
палитетов), бизнеса (от крупного до малого), в ко-
торых реализуется процесс доведения передовых 
научных разработок до промышленных образцов, 
выпуска нового продукта, конкурентоспособного не 
только на внутреннем рынке, но и на внешних. Ин-
новации решительно заняли место драйвера эконо-
мического роста в современных глобализированных 
экономиках1. 

Концепция тройной спирали разработана в кон-
це 1990-х годов Х. Ицковиц и Л. Лейдерсдорфом 
[Etzkowitz, Dzisah, 2008] на основе перехода от 
двойственной связи «государство – бизнес» в инду-
стриальной экономике к тройной – «университет – 
бизнес – государство» в экономике знаний. Новая 
роль университетов помимо традиционных задач – 
преподавания и исследований – предполагает еще 
и трансфер технологий и инноваций. Та же мысль 
обоснована в концепции «третьей миссии уни-
верситетов» Бертона Р. Кларка и в знаменитой 
книге Й. Виссема «Университет нового поколения» 
[Vissema, 2016].

1	 Инновация определяется как «введенный в употребление 
новый или значительно улучшенный продукт (товар, услуга) 
или процесс, новый метод продаж или новый организацион-
ный метод в деловой практике, организации рабочих мест или 
во внешних связях. См.: Федеральный закон «О науке и госу-
дарственной научно-технической политике» от 23 августа 
1996 года N127-ФЗ.

Тройная спираль при поддержке государства и 
местного сообщества придает устойчивость и на-
циональному, и, главное, региональному развитию 
и осуществляется на основе кластерной политики. 
Кластеры – это не отдельные компании, не прорыв-
ные научно-исследовательские организации, а новое 
сетевое явление, объединившее в единую сеть на 
конкретной территории научные, образовательные, 
производственные организации под патронажем и 
при поддержке со стороны государственных струк-
тур. Такие сети стали способными производить, то 
есть внедрять в производство новейшие идеи, па-
тенты, создавать инновационные продукты, так не-
обходимые для придания динамизма территориаль-
ной экономике в странах Европы.

Кластеры объединили три аспекта: исследова-
тельский, политический и экономический. Исследо-
вательский – это связь с университетами как про-
водниками новых знаний, их исследовательскими 
лабораториями; политический – объединение реги-
ональных (муниципальных) политических элит иде-
ей развития территорий; экономический аспект  – 
поиск инвесторов под прогрессивные инновацион-
ные продукты.

Дополнительный импульс стремительному раз-
витию кластеров, полюсов конкурентоспособно-
сти, техноградов в европейских странах придали 
процессы цифровизации. На основе использования 
цифровых технологий получают все более широкое 
распространение региональные точки роста – умные 
дома, умные районы, умные города.

Сбалансированное современное территориаль-
ное развитие, включая создание умных городов, 
невозможно без участия в данном процессе образо-
вательных и научных учреждений, расположенных 
в том или ином ареале. В этой связи все более акту-
альным становится изучение новой роли универси-
тетов в развитии территорий, их связь с местным 
самоуправлением и бизнес-сообществом.

Формы и методы успешной координации со-
вместных усилий многочисленных организаций в 
кластерах, полюсах конкурентоспособности в усло-
виях жесткой международной рыночной конкурен-
ции являются предметом пристального изучения 
исследователей и практиков кластерной политики, 
внедряемой с 2000-х годов в развитых странах: Ис-
пании, Германии, Австрии, Японии, США, Франции.

Эволюция кластерной политики во Франции
Многочисленные исследования, посвященные исто-
рии развития кластеров, базируются на идеях Аль-
фреда Маршалла о «промышленных районах», кото-
рые основаны на феномене английских Бирмингема 
и Шеффилда конца XIX века. Позже появились ита-
льянские округа конкуренции, а затем – класте-
ры, теоретическое обоснование которым дал Майкл 
Портер [Porter, 1998]. Благодаря ему с конца 90-х го-
дов ХХ века кластеры стали пониматься как геогра-
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фическая концентрация субъектов экономической 
активности, производственные сети, порождаемые, 
с одной стороны, конкуренцией, стимулирующей 
развитие инноваций, а с другой  – сотрудничеством 
организаций, входящих в кластер (обмен инфор-
мацией через официальные и неофициальные кон-
такты), что приводит к распространению иннова-
ций. Государственные и частные инвесторы играют 
важную роль в реализации кластерной политики, 
которая требует, по М. Портеру, значительных инве-
стиций. Кластеры не обязательно образуются при 
существенной государственной поддержке, однако 
М.  Портер оправдывает вмешательство государства 
в интересах развития крупных, конкурентоспособ-
ных кластеров (Кремниевая долина, Бостонский 
«Маршрут 128» и др.) [Competitive Regional…, 2007; 
Vers des pôles…, 2007; Regions and Innovation…, 2011].

Успехи кластерных инициатив вдохновили мно-
гие экономические стратегии и дали толчок разви-
тию страновых кластерных политик. Особый ин-
терес представляет опыт кластерной политики во 
Франции, где несколько сотен кластерных инициа-
тив при прямой поддержке государства с 2004 года 
прошли ряд этапов развития, переросли в несколько 
десятков (около 70 в 2019 году) полюсов конкурен-
тоспособности (ПК). Понимание важности обновле-
ния промышленной политики на основе новых тех-
нологий и инвестиций в инновации путем стимули-
рования передачи инноваций от исследовательских 
лабораторий промышленным компаниям пришло 
во Францию в 1995 году. Однако только с 2004 года 
развивается кластерная политика, которая прошла 
несколько этапов.

На первом этапе развития кластеров (2004–2008 
годы) инициатором стало государство. Первый этап 
характеризуется мощной государственной поддерж-
кой на основе конкурсного отбора, серьезной кон-
куренции кластерных инициатив (инновационных 
проектов в различных сферах деятельности и раз-
личных географических регионах). В конкурсном 
отборе участвовало более 1000 проектов, в ото-
бранные инновационные проекты было вложено 
1,5  млрд евро государственных средств. Кластеры 
стремительно набирали силу в условиях проникно-
вения интернета во все сферы жизни, специализиру-
ясь, в первую очередь, на всем, что связано с иннова-
циями – на цифровизации, телекоммуникационных, 
логистических проектах, микроэлектронике, биотех-
нологиях и т.п.

Сыграв позитивную роль в придании динами-
ки территориальному развитию, показав примеры 
эффективности, кластеры постепенно концентри-
ровались вокруг полюсов конкурентоспособности. 
Полюс конкурентоспособности – специализирован-
ные операторы, квалифицированные посредниче-
ские структуры по поиску инноваций, объединению 
профессиональных участников их разработки и вне-
дрения, для реализации инноваций [Bretones, 2010. 

Р. 189]. Наряду с полюсами конкурентоспособности 
как формой государственной поддержки кластеров 
действуют и другие механизмы развития террито-
риального сотрудничества: кластеры предприятий, 
территориальные полюсы экономического сотруд-
ничества, центры передового опыта в сельской мест-
ности, инновационные полюсы для ремесленников, 
механизмы партнерских исследований и др.

На следующем этапе (2009–2012 годы) реша-
лись вопросы стратегического управления полюса-
ми конкурентоспособности, ускоренного внедрения 
платформ венчурного финансирования, стимулиро-
вания роста числа малых и средних предприятий (во 
французской литературе  употребляется общепри-
нятая аббревиатура РМЕ), вложения в экосистемы 
инновационного развития (социальную, транспорт-
ную, цифровую, технологическую, экологическую 
инфраструктуры). На этом, втором, этапе также бы-
ло потрачено более 1,5 млрд евро, однако уже с при-
влечением ресурсов бизнеса.

С 2013 года по настоящее время полюсы конку-
рентоспособности развиваются от проектных пред-
приятий к внедренческим, укрепляются партнер-
ства участников, создаются центры по передаче 
кластерных технологий. Движение «за открытые 
инновации» становится не просто эмоциональным 
призывом, а насущной потребностью во взаим-
ном раскрытии информации для достижения эф-
фективных конечных результатов. В Европейской 
стратегии «Европа 2020», посвященной содействию 
«умному росту» (при доведении в том числе фи-
нансирования научных исследований до 3% ВВП), 
заявляется, что успех сейчас не зависит от усилий 
одной фирмы, а основывается на обмене результа-
тами исследований и знаниями между всеми участ-
никами кластера.

В конце второго этапа был сделан вывод о том, что 
политика создания полюсов конкурентоспособности 
достигла своей цели, выявлено 85 технологий с 
«высоким потенциалом промышленного развития», 
представленных в 2010 году в качестве ключевых 
к 2015–2020 годам. Это авиационная промышлен-
ность (Aerospace Valley, Astech, Pegase), железнодо-
рожная (iTrans), автомобильная (iDForCar, Véhicule 
du Futur, LUTB, Moveo), фармацевтическая (Medicen, 
Lyon Biopôle, Eurobiomed), сельское хозяйство, пище-
вая промышленность и информационные компью-
терные технологии (Systematic, Images et Réseaux, 
Minalogic, Cap Digital) [Point, Erdyn, 2012]. Полюсы 
конкурентоспособности охватывают и сферу услуг 
(финансы, логистика), и экологические технологии, 
а также сельскохозяйственный и агропромышлен-
ный секторы.

В 2014 году в 71 полюсе конкурентоспособно-
сти во Франции объединялись и сотрудничали око-
ло 8500 компаний-членов и 1150 государственных 
научно-исследовательских и учебных заведений 
[Chiffres 2013, 2016].
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Третий этап развития кластеров (2013–2017 го-
ды) завершился, и с 2018 года начался четвертый. 
Существенно изменились инструменты кластерной 
политики, а также финансовые потоки – в действую-
щих полюсах конкурентоспособности инициируются 
и внедряются инновационные продукты и техноло-
гии при институциональной поддержке правитель-
ственных структур, но зачастую практически без 
финансового участия государства.

С 2017 года половина всех инновационных ком-
паний, все компании национального биржевого ин-
декса САС 402 и государственные исследовательские 
структуры входят в состав полюсов конкурентоспо-
собности. Партнерские отношения с малыми и сред-
ними предприятиями имеют 70% исследователь-
ских организаций ПК, 59% – с крупными.

В 2019 году Франция заняла первое место в 
Европе по числу новых стартапов, потокам инве-
стиций в инновационные продукты, высокой доле 
инноваций, обойдя в этой сфере признанных лиде-
ров – Германию и Великобританию. При этом, что 
примечательно, доля частных инвестиций в сово-
купных инвестициях в инновационные продукты 
составляет свыше 70%, а доля государственных 
(местных) финансов – около 25%, университетов – 
всего около 5%.

Переходя к некоторым промежуточным выво-
дам, отметим, что суть перехода к полюсам конку-
рентоспособности, на наш взгляд, заключается в 
отходе от государственного патернализма каждого 
проекта на всех его стадиях, отказе от льгот (в том 
числе налоговых), традиционных для кластеров 
«первой волны», и переходе к децентрализован-
ному инициированию инновационных проектов, 
прежде всего, в наиболее перспективных сферах 
деятельности, пользующихся спросом на мировых 
рынках. Инновационные проекты полюсов кон-
курентоспособности финансируются без государ-
ственных финансовых ресурсов либо при их частич-
ном долевом участии.

Отличия полюсов конкурентоспособности от кла-
стеров предшествующего этапа заключаются в сле-
дующем:

– во-первых, в появлении независимого операто-
ра проектов (сам полюс становится квалифициро-
ванным посредником, объединяющим усилия орга-
низаций-участников ПК, облегчая поиск всех видов 
ресурсов), в масштабности ПК (в среднем один по-
люс конкурентоспособности объединяет более 127 
организаций, хотя большинство из них – это малые 
инновационные предприятия, стартапы);

2	 CAC  40 (фр. Cotation Assistée en Continu) – главный фондовый 
индекс  Франции. Вычисляется как среднее арифметическое 
взвешенное по капитализации значение цен акций 40 
крупнейших компаний, акции которых торгуются на бирже 
Euronext Paris. Начальное значение индекса – 1000 пунктов – 
было установлено 31 декабря 1987 года.

– во-вторых, в отказе от внутренней конкуренции, 
переходе на партнерские отношения, формирование 
партнерских экосистем. Крупным бизнес структу-
рам выгоднее вложить небольшие средства в стар-
тап, рискуя в случае неудачи идеи исключительно 
незначительными вложениями, либо сотрудничать 
с лабораториями ведущих университетов-участни-
ков полюса, финансируемых государством в рамках 
различных проектов (IDEX, PIA-1, PIA-2), сокращая 
собственные финансовые риски на стадии фунда-
ментальных и прикладных исследований;

– в-третьих, полюсы конкурентоспособности дей-
ствуют на основе собственных или местных инициа-
тив, а не на основании приоритетов, заранее опреде-
ленных государством. Инициатива идет снизу вверх, 
а не наоборот, как было раньше при формировании 
кластеров;

– в-четвертых, финансирование инноваций осу-
ществляется преимущественно за счет средств 
участников полюса конкурентоспособности, а также 
привлекаемых внебюджетных ресурсов. ПК облада-
ет большей финансовой автономностью, поскольку 
для реализации проектов привлекаются самые раз-
нообразные источники, в первую очередь – венчур-
ный капитал, ресурсы европейских инвестиционных 
фондов и программ, собственные средства участни-
ков полюса, а также государственные бюджетные 
источники, в особенности в рамках выделенных го-
сударственных приоритетов (аэрокосмические, био-
медицинские и тому подобные проекты).

Цифровые технологии придают всем процессам, 
происходящим в реализации инновационного проек-
та, особый мультипликационный эффект, многократ-
но ускоряя продвижение от идеи до ее реализации, и 
превращаются в мощный фактор производства. На 
основе использования цифровых технологий полу-
чают все более широкое распространение умные 
города, а также масса социально-экономических про-
ектов по локализации производства инновационных 
продуктов, технологий, благодаря которым прида-
ется импульс развитию территорий, на которых 
действуют ПК.

Технополисы и тренды их развития. София-
Антиполис – технопарк на Лазурном берегу
Следующим, наиболее развитым этапом продвиже-
ния кластеров стали развивающиеся наряду с ними 
технополисы (технопарки). Они появились в 70-х 
годах ХХ века, ознаменовав новую эпоху в промыш-
ленной политике многих стран.

Технополисы разделились на два типа: универ-
сальные для глобальной экономики (например, 
София-Антиполис во Франции, Кремниевая доли-
на в США) и специализированные (биотехноло-
гии, космические технологии, авиа- и судострое-
ние, косметологические и другие). Так, технополис 
София-Антиполис – это пространство глобализации 
на Лазурном Берегу, которое развивается в соответ-
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ствии с глобальными рынками. Наряду с подобными 
технополисами развиваются специализированные, 
жизненный цикл которых гораздо короче. Общие 
технополисы основаны на перекрестных технологи-
ях, длительных циклах, с восходящей диверсифика-
цией и, следовательно, менее чувствительны к кри-
зисам. Технополисы любой специализации являются 
местом развития кластера.

Сейчас в Международную ассоциацию технопар-
ков входит около 400 членов, представляющих 70 
стран. Это не все существующие технопарки. На 
сегодняшний день в мире их действует более 700, в 
том числе 42% в США, 34% – в странах Евросоюза и 
11% – в Китае. Оставшиеся 13% приходятся на дру-
гие страны мира3.

По примеру калифорнийской Кремниевой доли-
ны появились известные технополисы в Японии, 
Малайзии, Сингапуре, Швеции, других странах. Наи-
более известный во Франции – София-Антиполис.

Технополис на Лазурном берегу, созданный на 
государственные и частные средства Пьером Лаф-
фитом в 1970–1985 годах, является и в настоящее 
время одним из успешных примеров реализации 
кластерной политики. Несмотря на периодические 
экономические кризисы его развитие идет по на-
растающей уже более 35 лет. Технополис «зараба-
тывает» больше, чем весь Лазурный берег со всеми 
туристическими достопримечательностями, отеля-
ми, ресторанами вместе взятыми. В чем его секрет? 
Почему его развитие идет по нарастающей даже в 
периоды традиционных кризисов в экономике?

На наш взгляд, секрет устойчивости технопарка 
состоит в том, что его основателям удалось уловить 
основной перспективный тренд мирового разви-
тия – цифровые технологии – и привлечь на юг 
Франции мировых «законодателей мод» в данной 
сфере. В технопарке расположен ряд крупнейших 
европейских и мировых организаций, действующих 
в сфере цифровых технологий. Среди них, например, 

3	 Топорков В. Парки в стиле техно: https://lenta.ru/articles/2014/ 
07/08/technologypark/

европейская штаб-квартира Консорциума Всемир-
ной паутины (World Wide Web Consortium, W3C), 
разрабатывающей стандарты для Интернета, Ев-
ропейский институт по стандартизации в области 
телекоммуникаций (European Telecommunications 
Standards Institute, ETSI), французский националь-
ный Институт исследований в информатике и авто-
матике (Institut national de recherche en informatique 
et en automatique, INRIA), десятки подразделений 
крупнейших международных компаний, которые ра-
ботают на самых высокотехнологичных рынках ми-
ра (EURECOM, IBM и др.).

Один из тех, кто внедрял идеи технополиса на 
Лазурном берегу, соратник Пьера Лаффита Доменик 
Фаш хорошо знает Россию, работал в нашей стране. 
Будучи специалистом в кластерной политике, Фаш 
предлагает интересные идеи по созданию технопо-
лиса не по американской, а по французской модели в 
российском Крыму. «Крым может стать инновацион-
ным центром развития России – технопарком буду-
щего, и помочь в этом ему может кризис», – считает 
Доминик Фаш4.

Успешный опыт взаимосвязи образовательных 
центров, исследовательских лабораторий универ-
ситетов во Франции с муниципалитетами и биз-
нес-структурами на территориях в рамках полю-
сов конкурентоспособности демонстрирует, на наш 
взгляд, весьма конструктивную модель неконку-
рентной политики трехстороннего сотрудничества. 
Эта политика основана на логике партнерства, а не 
конкурентного соперничества структур, входящих в 
кластер.

Французский опыт свидетельствует о рождении 
новых форм внедренческой промышленной полити-
ки, успешно реализующих инновации в стране, где 
образовательный и научный потенциал являются 
конкурентоспособными для мирового сообщества, 
что весьма актуально и для реализации его в совре-
менной России.

4	 «Лучшие сделки готовятся во время кризиса»: https://lenta.ru/
articles/2014/07/25/technopolis/
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