
16 ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА  2019  ТОМ 21 № 6
Теория и практика управления
DOI: 10.22394/2070-8378-2019-21-6-16-21

Вопросы назначения руководителей 
территориальных органов ФОИВ

МАКСИМ ВАЛЕРЬЕВИЧ ФИРСОВ, заместитель руководителя
Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в 
Московской области (129090, Российская Федерация, Москва, Гиляровского, 31, стр. 1). E-mail: mfirsov@rosim.ru

Аннотация: В статье в качестве предмета исследования выступают организационно-правовые основы подбора, согласования 
и назначения руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти (ФОИВ). Несмотря на 
множество научных статей и исследований, посвященных деятельности центральных аппаратов органов государственной 
власти, аспекты, касающиеся деятельности территориальных органов, зачастую остаются за рамками внимания. При этом 
необходимо отметить, что фактически именно на территориальных органах лежит основной объем функционала федеральных 
государственных органов. С учетом этого обстоятельства эффективная организация деятельности территориальных органов, 
включая вопросы совершенствования правового статуса их руководителей, выходит на первый план. Анализ существующих 
подходов к организационно-правовым особенностям деятельности руководителей территориальных органов выявил ряд про-
тиворечий, касающихся предъявляемых квалификационных требований в части стажа государственной гражданской службы 
и опыта работы по специальности, уровня образования, порядка согласования при назначении. Так, автор приходит к выводу 
о том, что место руководителей территориальных органов в реестре должностей федеральной государственной гражданской 
службы и, как следствие, предъявляемые к ним квалификационные требования не соответствуют масштабу и сложности задач, 
стоящих перед территориальными органами. Также обращают на себя внимание различные по степени сложности процедуры 
согласования назначения руководителей территориальных органов межрегионального и регионального уровней, причем, 
несмотря на больший масштаб деятельности в случае с межрегиональными территориальными органами, процедура согласо-
вания их руководителей проще. Порядок назначения руководителей территориальных органов обладает значительной специ-
фикой также в зависимости от ведомственной принадлежности государственного органа к «социально-экономическому» 
(правительственному) или «административно-политическому» (президентскому) блоку. Один из ключевых выводов заключает-
ся в том, что на данный момент отсутствует единообразный нормативно-закрепленный подход к порядку подбора, согласова-
ния и назначения руководителей территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.
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Введение
Подавляющее число федеральных государственных 
гражданских служащих проходят службу в территори-
альных органах федеральных органов исполнительной 
власти. При этом основной объем научных исследова-
ний вопросов функционирования органов исполни-
тельной власти концентрируется на центральных ап-
паратах федеральных органов исполнительной власти. 
Вопросам организации деятельности территориаль-
ных органов должного внимания не уделяется. Особую 
роль в обеспечении эффективного функционирования 
исполнительной власти, взаимосвязи федеральных, 
региональных и местных органов власти выполняют 
именно руководители территориальных органов, и, со-
ответственно, от качества механизмов их согласования 
и назначения зависит эффективность системы государ-
ственного управления в целом.

При этом порядок представления, согласования и 
назначения кандидатов на должности руководителей 
территориальных органов в различных федеральных 
органах исполнительной власти имеет значительные 
отличия, связанные не только с ведомственной при-
надлежностью к административно-политическому или 
социально-экономическому блоку, но и с местом тер-
риториального органа в вертикальной ведомствен-
ной иерархии. В совокупности отличительных черт 
и процедур порядка представления, согласования и 
назначения руководителей территориальных органов 
заложена основа их будущего правового статуса [Заха-
рова, 2017. С. 19].

В данной статье будут рассмотрены вопросы квали-
фикационных требований к руководителям территори-
альных органов федеральных органов исполнительной 
власти, порядок их отбора, согласования и назначения, 
а также возможные пути совершенствования указан-
ных процедур.

Квалификационные требования к государственным 
служащим категории «руководители»
Руководители территориальных органов, поступая на 
государственную службу Российской Федерации, за-
мещают должности государственной службы и приоб-
ретают статус федерального государственного граж-
данского служащего категории «руководители» (за ис-
ключением руководителей территориальных органов 
силового блока). Положение руководителя территори-
ального органа в должностной иерархии определяется 
в соответствии с Указом Президента Российской Феде-
рации от 31 декабря 2005 года № 1574, утвердившим 
реестр должностей. В частности, руководители терри-
ториальных органов регионального и межрегиональ-
ного уровней относятся к главной группе должностей. 
Должности руководителей межрайонных, районных и 
городских (муниципального уровня) территориальных 
органов – к ведущей группе должностей государствен-
ной гражданской службы. Несколько иначе обстоят 
дела в силовом блоке. Правовой статус и деятельность 
руководителей территориальных органов Министер-

ства внутренних дел, Федеральной службы безопас-
ности, Федеральной службы исполнения наказаний и 
других силовых ведомств регулируются специальными 
федеральными законами.

В зависимости от группы должностей государствен-
ной гражданской службы к претендентам на заме-
щение должностей руководителей территориальных 
органов предъявляются базовые и дополнительные 
квалификационные требования. Законодательством о 
государственной службе установлен ряд требований к 
уровню образования. Так, диплома магистра или специ-
алиста достаточно руководителям территориальных 
органов, если в соответствии с реестром должностей 
они относятся к главной группе должностей, а степени 
бакалавра вполне достаточно для должностей кате-
гории «руководители» ведущей группы должностей. 
Квалификационные требования к наличию стажа им-
перативно закреплены Указом Президента Российской 
Федерации от 16 января 2017 года № 16. Именно в нем 
для главных должностей федеральной государствен-
ной гражданской службы установлено требование на-
личия как минимум двух лет стажа государственной 
службы или работы по специальности; для ведущих, 
старших и младших должностей федеральной государ-
ственной гражданской службы требования к стажу не 
предъявляются.

Стоит отметить, что изменениями, внесенными в 
настоящий указ в октябре 2017 года, были сделаны 
существенные послабления в части требований к стажу 
госслужбы и профессиональному стажу для всех групп 
должностей категории «руководители». Не стремясь 
делать выводы, приведем лишь пару примеров. Так, 
для замещения должности директора департамента 
в федеральном министерстве стало достаточно четы-
рех лет стажа государственной гражданской службы 
и образования уровнем не ниже специалитета, таким 
образом, все выпускники высших военных (иных си-
ловых ведомственных) образовательных учреждений 
по формальному признаку уже обладают всеми необ-
ходимыми критериями для назначения на должности 
государственной гражданской службы высшей группы 
должностей.

Что касается территориальных органов, то ситуация 
выглядит так: для поступления на государственную 
гражданскую службу на должность категории «руко-
водители» ведущей группы должностей (как пример, 
заместитель руководителя территориального органа) 
формально подходят выпускники программ бакалавриа-
та без стажа госслужбы и опыта работы. Для кандидатов 
в руководители территориального органа (как правило, 
главная группа должностей) кадровый ценз был снижен 
с четырех до двух лет стажа государственной службы 
или профессионального опыта. С одной стороны, сни-
жение требований позволяет более гибко подходить к 
кадровой политике, привлекая кандидатов из реального 
сектора экономики или юные дарования. С другой сто-
роны, отдельные сферы государственного управления 
строятся исключительно на традициях номенклатур-
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ного роста и отраслевого, профессионального опыта. 
В этой связи мы считаем, что данные снижения профес-
сиональных требований к кандидатам на замещение 
должностей руководителей территориальных органов 
требуют гораздо большей управленческой и социальной 
ответственности от руководства федеральных органов 
исполнительной власти при принятии соответствую-
щих кадровых решений [Охотский, 2013. С. 619].

Сегодня как никогда актуален вопрос открытия 
кафедр и программ подготовки будущих руководите-
лей территориальных органов федеральных органов 
исполнительной власти на площадках ведущих высших 
учебных заведений страны. Такой подход позволил бы 
решать проблему комплексно. Центральные аппараты 
органов государственной власти могли бы не только 
формировать резерв компетентных, всесторонне раз-
витых кандидатов на руководящие должности, но и по-
лучать независимую объективную оценку каждого из 
претендентов по всему спектру требований к профес-
сиональным навыкам и компетенциям, личным лидер-
ским и человеческим качествам. Существующие пло-
щадки подготовки специалистов по программам Master 
of Public Administration и Doctor of Public Administration 
уже сегодня готовят будущих лидеров государственно-
го управления. Однако формирование учебных групп 
должно носить не только инициативный заявитель-
ный характер самих слушателей, но и целевой характер 
путем направления на обучение государственных слу-
жащих территориальных органов за счет бюджетного 
финансирования. Данный подход позволил бы не толь-
ко формировать федеральным органам исполнитель-
ной власти качественный кадровый резерв будущих 
руководителей, но и стал бы существенным мотиви-
рующим фактором для слушателей демонстрировать 
свои лучшие качества и навыки.

Стоит отметить, что в развитие пункта 8 статьи 12 
Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской 
Федерации» Министерством труда и социальной за-
щиты Российской Федерации разработан «Справочник 
квалификационных требований к специальностям, 
направлениям подготовки, знаниям и умениям, ко-
торые необходимы для замещения должностей госу-
дарственной гражданской службы с учетом области и 
вида профессиональной служебной деятельности го-
сударственных гражданских служащих», определяю-
щий перечень базовых и дополнительных квалифика-
ционных требований к претендентам, планирующим 
поступить на государственную гражданскую службу в 
федеральные органы исполнительной власти различ-
ных отраслей народного хозяйства и государственно-
го управления. Документ носит рекомендательный 
характер. Предложенную Минтрудом России методику 
разработки профессиональных требований и стандар-
тов рекомендуется (но не императивно) использовать 
кадровым службам государственных органов для фор-
мирования внутриведомственных квалификацион-
ных требований и должностных регламентов.

Порядок назначения на должность руководителя
Решению о назначении на должность руководителя 
территориального органа кандидата, соответствующе-
го всем необходимым квалификационным требовани-
ям и не имеющего ограничений, связанных с приемом 
на государственную службу, предшествует процесс под-
бора претендента и согласования, порядок которого 
регламентируется рядом указов Президента Россий-
ской Федерации и иных нормативных актов. С ини-
циативой о выдвижении кандидата могут выступить 
не только руководство и профильные структурные 
подразделения федерального органа исполнительной 
власти, но и, как часто бывает на практике, главы 
субъектов Российской Федерации. Данная практика не-
однозначна, с  одной стороны, государственной власти 
субъекта «на месте» виднее, с кем работа по вопросам 
взаимодействия и реализации смежных конституци-
онных полномочий будет эффективнее и комфортнее, 
с другой стороны, учитывая особые полномочия феде-
ральной власти, это может быть проявлением корруп-
ционной заинтересованности лоббирующих кандидата 
лиц. В  этой связи подбор кандидата непосредственно 
руководством вышестоящего госоргана позволяет из-
бежать коррупционных рисков. Отдельного внимания 
заслуживает вопрос сохранения профессионального 
лифта и преемственности в территориальных органах 
как способа служебной мотивации и гарантии трудо-
вой справедливости, что нивелируется подбором и 
назначением руководства из иных профессиональных 
отраслей государственной службы, не говоря уже о пре-
тендентах из сектора реальной экономики [Шебураков, 
Атнашев, 2019. С. 40].

Процесс согласования претендентов на долж-
ности руководителей территориальных органов, по 
сути, начинается с кадровых комиссий центральных 
аппаратов федеральных служб и агентств, подведом-
ственных федеральным министерствам, либо же не-
посредственно с министерских кадровых комиссий по 
территориальным органам, находящимся в прямом 
подчинении. Проводится собеседование, всестороннее 
изучение кандидата на соответствие формальным тре-
бованиям законодательства о государственной службе, 
также оформляются и направляются в органы госу-
дарственной безопасности документы, необходимые 
для проведения проверочных мероприятий в целях 
подтверждения возможности допуска претендента к 
государственной тайне.

Существенное влияние на механизм согласования 
и назначения руководителей территориальных орга-
нов федеральных органов исполнительной власти ока-
зывает нахождение данного органа исполнительной 
власти в силовом либо социально-экономическом бло-
ке. Указанные процедурные различия находят отраже-
ние в ряде указов Президента Российской Федерации 
[Маньковский, 2005. С. 24].

После сбора полного комплекта документов начи-
нается процесс внешнего согласования, при этом фе-
деральные службы и агентства, находящиеся в прямом 
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подчинении Президенту или Правительству Россий-
ской Федерации, организуют процесс согласования с 
полномочным представителем Президента и главою 
субъекта Российской Федерации самостоятельно. Либо 
процесс согласования руководителя организует феде-
ральное министерство в отношении собственных тер-
риториальных органов, а также территориальных орга-
нов подведомственных федеральных агентств и служб.

Важную роль в назначении руководителей терри-
ториальных органов федеральных органов исполни-
тельной власти играют именно полномочные предста-
вители Президента Российской Федерации. В рассма-
триваемом случае нас интересует именно вмененное 
право по согласованию претендентов, рассматривае-
мых к назначению на должности руководителей тер-
риториальных органов. При этом согласование необ-
ходимо лишь в том случае, если кандидату предстоит 
назначение распоряжением Правительства Российской 
Федерации или приказом органа государственной вла-
сти. Сам порядок согласования кандидата на должность 
руководителя территориального органа полномочным 
представителем установлен отдельным Указом Прези-
дента Российской Федерации. В соответствии с данным 
порядком согласование осуществляется полномочным 
представителем в течение 45 дней с момента поступле-
ния соответствующего комплекта документов от фе-
дерального органа (исполнительной) власти. В случае 
отрицательного решения руководитель ФОИВа имеет 
право направить комплект документов на кандидата 
повторно, но право назначать руководителя терри-
ториального органа без согласия полпреда Указом не 
закреплено.

Не менее важным аспектом в порядке назначения 
и осуществления руководства территориальным орга-
ном до назначения руководителя следует отметить тот 
факт, что до согласования полномочным представите-
лем назначение кандидата в руководители в качестве 
«исполняющего обязанности руководителя» террито-
риального органа возможно однократно и на срок, не 
превышающий шесть месяцев. Однако ряд федераль-
ных органов исполнительной власти предусмотрел 
следующий выход из ситуации. Так, Минэкономраз-
вития России приказом делегировало Росимуществу 
и Росреестру отдельные полномочия представителя 
нанимателя, позволяющие в отдельных случаях само-
стоятельно назначать «временно исполняющих обя-
занности руководителя» сроком до одного месяца без 
согласований с вышестоящими инстанциями.

Согласование кандидата на должность руководи-
теля территориального органа федерального органа 
исполнительной власти не ограничивается согласо-
ванием с полномочным представителем. Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 02 июля 2005 года 
№ 773 «Вопросы взаимодействия и координации дея-
тельности органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и территориальных органов фе-
деральных органов исполнительной власти» установ-
лена обязанность федеральных органов исполнитель-

ной власти до назначения претендента на должность 
руководителя территориального органа согласовать 
кандидатуру с главой субъекта Российской Федерации. 
Однако в этом требовании есть исключения. Так, от 
согласования кандидатов на пост руководителя тер-
риториального органа с высшим должностным лицом 
субъекта освобождены ФСБ, Федеральная служба ох-
раны, МВД, Государственная фельдъегерская служба, 
ФСИН, Федеральная служба судебных приставов, Фе-
деральная антимонопольная служба и Федеральная 
таможенная служба. Примечательно, что федеральные 
органы исполнительной власти вне зависимости от 
ведомственного подчинения Президенту Российской 
Федерации или Правительству Российской Федерации 
руководствуются нормами данного Указа. Но стоит 
заметить, что его действие совершенно не затрагивает 
межрегиональные территориальные органы.

Если в тридцатидневный срок письменного ответа о 
согласовании либо об отказе в согласовании представ-
ленной кандидатуры в ФОИВ от высшего должностно-
го лица субъекта Российской Федерации не поступило, 
то она считается согласованной по умолчанию. В случае 
получения официального отказа от субъекта руководи-
тель федерального органа исполнительной власти име-
ет право (не позднее чем в трехмесячный срок) вновь 
направить на согласование главе субъекта Российской 
Федерации кандидатуру на должность руководителя 
территориального органа. Если же субъект повторно 
отказывает в согласовании представленного кандида-
та, то руководитель ФОИВ может принять решение о 
назначении руководителя территориального органа 
без учета позиции главы субъекта Российской Феде-
рации, проинформировав о своем решении аппарат 
Правительства Российской Федерации.

Пока кандидатура руководителя территориального 
органа согласовывается с главой субъекта Российской 
Федерации, исполнение обязанностей руководителя 
территориального органа может быть возложено на 
согласуемого, как и в ранее рассмотренном случае, на 
срок не более шести месяцев. Хотя на практике можно 
найти случаи несоблюдения данного требования при 
назначениях даже в столичном регионе.

Стоит обратить внимание, что с формальной точки 
зрения согласование кандидата на должность руково-
дителя территориального органа межрегионального 
масштаба проще, так как не требует согласования с 
высшим должностным лицом субъекта Российской Фе-
дерации. Данное обстоятельство влечет определенную 
процессуальную несправедливость в отношении руко-
водителей региональных территориальных органов, 
обладающих меньшим объемом полномочий по срав-
нению с межрегиональными руководителями, но боль-
шими кадровыми требованиями в виде согласования с 
главою субъекта Российской Федерации.

В случае согласования полномочным представи-
телем Президента Российской Федерации и высшим 
должностным лицом субъекта Российской Федерации 
кандидата на должность руководителя территориаль-
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ного органа начинается процесс непосредственного 
назначения. Однако в различных ведомствах он имеет 
значительные отличия. К примеру, в Минэкономраз-
вития России проводится кадровая комиссия по рас-
смотрению кандидатов, прошедших все необходимые 
согласования на должность руководителей террито-
риальных органов подведомственных федеральных 
агентств и служб. В Минсельхозе России такая комиссия 
не образована, и на кандидатов, прошедших полный 
круг согласований, в соответствии с представлением 
руководства Россельхознадзора или Росрыболовства 
кадровой службой Министерства готовится приказ Ми-
нистра о назначении.

Таким образом, в соответствии с Указом Прези-
дента Российской Федерации от 9 марта 2004 года 
№ 314 «О системе и структуре федеральных органов 
исполнительной власти» федеральный министр обла-
дает правом назначать на должность и освобождать от 
должности руководителей территориальных органов 
федерального министерства, а по представлению ру-
ководителя центрального аппарата соответствующей 
службы или агентства – подчиненных им руководите-
лей территориальных органов. Исключением из этого 
правила являются руководители территориальных ор-
ганов федеральных органов исполнительной власти, 
находящихся в ведении Президента Российской Феде-
рации. В качестве примера можно привести Росимуще-
ство и Росреестр, где руководители территориальных 
управлений в субъектах Российской Федерации назна-
чаются приказом Министра экономического развития 
Российской Федерации. Однако вопреки приведенному 
Указу на практике не во всех федеральных органах 
исполнительной власти, подведомственных министер-
ствам, назначение руководителей территориальных 
органов осуществляется министром.

Руководителей и заместителей руководителей тер-
риториальных органов федеральных служб и агентств, 
деятельностью которых руководит Правительство Рос-
сийской Федерации, назначают и освобождают от за-
мещаемой должности государственной гражданской 
службы руководители соответствующей федеральной 
службы или федерального агентства. Например, ру-
ководитель ФАС России самостоятельно назначает и 
освобождает от должности руководителей управлений 
ФАС по субъектам Российской Федерации, аналогична 
ситуация с назначением руководителей территориаль-
ных органов обстоит и в Росрезерве.

Однако в силовом блоке дела обстоят несколько 
иначе. К примеру, Министр юстиции назначает на долж-
ность и освобождает от должности по представлению 
руководителей подведомственных Минюсту России 
федеральных служб руководителей территориальных 
органов этих служб, замещающих должности федераль-
ной государственной гражданской службы, если иной 
порядок не установлен законодательством Российской 
Федерации. В Федеральной службе судебных приставов 
директор ФССП России направляет предложения о на-
значении на должность и освобождении от должности 

руководителей территориальных органов – главных 
судебных приставов субъектов Российской Федерации 
Министру юстиции Российской Федерации.

Совсем иной порядок назначения существует в дру-
гой подведомственной организации Минюста России – 
ФСИН. Так, в соответствии с положением о ФСИН Рос-
сии директор ФСИН России назначает на должность 
и освобождает от должности руководителей террито-
риальных органов ФСИН России (кроме замещающих 
должности федеральной государственной гражданской 
службы), других сотрудников (работников) уголов-
но-исполнительной системы, за исключением сотруд-
ников, замещающих должности высшего начальству-
ющего состава, то есть назначает только тех руководи-
телей территориальных органов, прохождение службы 
в которых не подразумевает соответствие замещаемой 
должности должностям высшего начальствующего со-
става и присвоения высшего офицерского специаль-
ного звания. Назначение на такие должности осущест-
вляется указом Президента Российской Федерации по 
представлению Министра юстиции, подготовленному 
ФСИН России. Например, на должность начальника 
управления ФСИН России по Рязанской области, соот-
ветствующую должности старшего начальствующего 
состава (специальному званию полковник внутренней 
службы), назначение осуществляет директор ФСИН 
России, а на должность начальника УФСИН по Архан-
гельской области назначает Президент Российской Фе-
дерации, так как, согласно утвержденному штатному 
расписанию, эта должность высшего начальствующего 
состава подразумевает присвоение высшего специаль-
ного звания генерал-майор внутренней службы. Анало-
гичный порядок назначения руководителей террито-
риальных органов предусмотрен и в положениях о ФСБ 
России и Росгвардии.

Руководителей территориальных органов Феде-
ральной службы по военно-техническому сотрудни-
честву и Федеральной службы по техническому и экс-
портному контролю, подведомственных Министерству 
обороны, назначает на должность и освобождает от 
должности руководитель соответствующей федераль-
ной службы.

Сроки служебного контракта с руководителем 
территориального органа
Отдельного внимания заслуживает вопрос сроков, на 
которые подписывается служебный контракт с на-
значаемым руководителем территориального органа 
ФОИВ. Каких-либо регламентирующих установок и ме-
тодических рекомендаций по этому поводу попросту 
не существует. Служебный контракт с руководителем 
может заключаться как на срок от одного года до пяти 
лет, так и бессрочно. Срок, на который заключается слу-
жебный контракт, имеет все признаки мотивирующего 
воздействия, которое можно гибко использовать в за-
висимости от проявленной эффективности в течение 
исполнения обязанностей руководителя территори-
ального органа и других факторов.
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Однако предпосылок к заключению того или иного 
вида контракта, кроме устоявшейся в федеральном 
органе исполнительной власти практики и личных 
предпочтений кадровых служб или личного решения 
руководителя ФОИВ, формально не существует. Без 
должного нормативного правового регулирования дан-
ное обстоятельство содержит в себе существенную 
коррупционную составляющую. В этой связи возника-
ет необходимость юридического закрепления единого 
подхода и методики по определению вида и сроков за-
ключаемого служебного контракта с претендентами на 
замещение должностей руководителей территориаль-
ных органов. Учитывая общую системность вопроса и 
масштаб сети территориальных органов, нормативное 
регулирование данного вопроса целесообразно осуще-
ствить в виде внесения изменений в закон о государ-
ственной службе.

Заключение
Можно сделать вывод, что для территориальных орга-
нов социально-экономического блока установлен в це-
лом более многоэтапный процесс согласования, нежели 
для силового блока. Однако, скорее это дискуссионный 
вопрос, требующий не только глубокой эмпирической 
проработки в каждом конкретном случае, но и выра-
ботки единого системного правового подхода.

Отсутствие единого нормативного акта, регламен-
тирующего порядок назначения руководителей тер-
риториальных органов, и в то же время многообразие 
различных указов Президента, постановлений Прави-
тельства Российской Федерации и локальных актов 
федеральных органов исполнительной власти, регу-
лирующих в отдельных частях процедуру назначения, 
создают определенную сложность при анализе цепоч-
ки процессов, начинающихся с проверки кандидатов 

на соответствие квалификационным требованиям и 
заканчивающихся назначением на должность в каче-
стве постоянно действующего руководителя терри-
ториального органа [Занко, 2015. С. 940]. Кроме того, 
квалификационные требования, за исключением уста-
новленных указами Президента Российской Федера-
ции и Федеральным законом № 79, разработанные 
Минтрудом России, носят рекомендательный характер, 
при этом предпосылок, препятствующих разработке 
единого алгоритма процедуры подбора, согласования и 
назначения руководителей территориальных органов, 
в виде нормативного акта Правительства Российской 
Федерации не существует [Катков, 2018. С. 39].

Политические вызовы современности, динамично 
изменяющаяся социальная ситуация в стране и еже-
дневно возрастающая ответственность за принима-
емые решения руководителей территориальных ор-
ганов федеральных органов исполнительной власти 
перед населением и руководством страны требуют 
существенного качественного пересмотра, повыше-
ния и нормативного закрепления квалификационных 
и профессиональных требований, предъявляемых к 
кандидатам на замещение должностей руководяще-
го состава территориальных органов. Федеральным 
органам исполнительной власти необходимо уделять 
особое внимание не только наличию соответствую-
щих компетенций у рассматриваемых кандидатов, но 
и проводить анализ личностных и психологических 
характеристик претендентов, необходимых в будущем 
для построения синергичных взаимоотношений как 
внутри коллективов сотрудников территориальных 
органов, так и во внешней коммуникативной сфере: 
граждане, органы государственной и муниципальной 
власти, руководство центральных аппаратов федераль-
ных органов исполнительной власти.
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