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по управлению государственным имуществом (Росимущества): изучены отдельные правовые акты (зако-
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нений в КоАП РФ, будут способствовать легитимности как отдельных положений этих документов, так и 
самих актов.
Ключевые слова: Федеральное агентство по управлению государственным имуществом (Росимущество), 
полномочия органа власти, публичная администрация, регулирования деятельности, КоАП РФ, совершен-
ствование подзаконных актов, административные регламенты, регламент деятельности, публичное адми-
нистрирование
Дата поступления статьи в редакцию: 10 марта 2025 года.

Regulation of the activities of the Federal Agency for State Property Management 
(Rosimushchestvo): areas for improvement
Elena A. Lyutyaginaa	 RESEARCH ARTICLE
a Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration

Abstract: The study analyzes the legal regulations governing the activities of the Federal Agency for State 
Property Management (Rosimushchestvo). It examines the individual legal acts (laws and administrative 
regulations) that characterize Rosimushchestvo as both an executive authority and an entity within the cen-
tralized public administration. The article provides an overview of the scientific literature, emphasizing that 
gaps in legislation hinder the effective regulation of government activities. It also highlights the importance 
of involving scientific personnel in normative work. The author notes that certain acts regulating the activ-
ities of Rosimushchestvo require revision in order to align with current legislation. These measures, along 
with several amendments to the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation, will provide 
legitimacy to the individual provisions and acts of these documents.
Keywords: Federal Agency for State Property Management (Rosimushchestvo); powers of public authorities; 
public administration; regulation of activities; Code of Administrative Offenses of the Russian Federation; 
improvement of subordinate legislation; administrative regulations; regulations governing activities; 
administrative activities
Received: March 10, 2025.

Е.А. Лютягина



29
Е.А. Лютягина.  Регулирование деятельности Федерального агентства по управлению государственным имуществом

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА  2026  ТОМ 28 № 1 • PUBLIC ADMINISTRATION  2026  VOL. 28 No. 1

Введение
Административно-правовой статус публичных 
субъектов определяется их компетенцией – объе-
мом властных полномочий (прав и обязанностей), 
определенных нормативными правовыми актами 
(далее – НПА) [Волков, 2015. С. 82; Лютягина, Вол-
ков, 2021. С.  38]. Деятельность любого публично-
го субъекта строится на основе НПА, принятых 
органами власти, в строго определенном порядке 
[Волков, 2020. С.  37; Volkov, 2022. S.  52]. Это отно-
сится и к работе Федерального агентства по управ-
лению государственным имуществом (Росимуще-
ство). Учитывая административно-правовой статус 
Росимущества, которое является публичным субъ-
ектом и входит в централизованную публичную 
администрацию [Лютягина, Волков, 2025. С. 46], 
исследование нормативной основы этого аспекта 
деятельности агентства представляется важной и 
актуальной темой.

Мы предполагаем, что регулирование деятель-
ности Росимущества нуждается в совершенствова-
нии: агентство меняло свою подведомственность, 
а многие регламенты, принятые несколько лет 
назад, также могут не учитывать последние новше-
ства в законодательстве, противоречить ему или 
содержать ссылки на акты, которые утратили силу. 
Проведенные ранее исследования показали пути 
формирования уточненной системы материаль-
ного административного права, место органов ис-
полнительной власти в публичной администрации 
[Лютягина, Волков, 2024; Стахов, 2024; Федотова, 
2024; Андреев, 2022]. С целью выявления недостат-
ков в регулировании работы Росимущества мы, 
используя формально-юридический и сравнитель-
но-правовой методы, рассмотрим научную лите-
ратуру и проанализируем нормативные правовые 
акты, в соответствии с которыми осуществляет 
свою деятельность данное агентство. Это позволит 
сформулировать конкретные рекомендации по со-
вершенствованию ее регулирования.

Обзор научной литературы 
Проблемы регулирования деятельности органов 
исполнительной власти получили широкое осве-
щение в научной литературе. Особое внимание 
уделяется вопросам повышения его эффективно-
сти. Например, А.А.  Кирилловых, рассматривая де-
ятельность Рособрнадзора, отмечает, что «эффек-
тивность практической деятельности публичных 
органов управления связана с наличием конкрет-
ного перечня полномочий» ([Кирилловых, 2021. 
С. 65]; см. также [Волков, 2020]).

В свою очередь, Р.А.  Казарян указывает, что на-
личие пробелов, противоречий и устаревших норм 
затрудняют эффективное регулирование отноше-

ний в сфере имущества [Казарян, 2024. С.  39]. Во-
просам совершенствования системы и структуры 
органов власти посвящен ряд других работ [Лахти-
на, Комовкина, 2019; Россинский, 2019; Репин, 2016; 
Волков, Лютягина, 2021]. Отдельное внимание в 
исследованиях уделяется качеству нормотворче-
ских инициатив: повысить его, по мнению ряда 
экспертов, помогает участие в их создании научных 
кадров [Анисифорова, Цоколова, 2024. С.  42]. Этот 
подход, а также наработки наших предшествен-
ников, как представляется, позволит представить 
обоснованные рекомендации по совершенствова-
нию действующего законодательства.

Анализ нормативных правовых актов 
и направления их совершенствования
Многие проблемы в регулировании деятельности 
Росимущества, как уже отмечалось выше, связа-
ны с менявшейся подведомственностью агентства. 
Федеральное агентство по управлению федераль-
ным имуществом было образовано в 2004 году. В 
2008 году оно, в соответствии с Указом Президента 
РФ от 12 мая 2008 года № 724 (далее – Указ № 724), 
было преобразовано в Федеральное агентство по 
управлению государственным имуществом (Рос
имущество), подведомственное Минэкономразви-
тия России. Но в 2020 году Росимущество перешло 
в ведение Минфина России1: министерство, в част-
ности, осуществляет функции по выработке госу-
дарственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере деятельности агентства2. 
В связи с этим необходимо внесение изменений в 
Указ № 724.

Нормативная регламентация деятельности 
Росимущества (его административные регламенты 
и регламенты деятельности) также нуждается в со-
вершенствовании. Так, только недавно был принят 
новый регламент Росимущества, в котором было 
указано, что агентство подведомственно Мини-
стерству финансов, а не Министерству экономиче-
ского развития: соответствующий приказ3 вступил 
в силу лишь 22 декабря 2025 года, хотя перепод-
чинение произошло за пять лет до этого. Однако 
даже с учетом этого изменения в регулировании 
деятельности агентства остается много пробелов. 

В частности, постановление Правительства РФ 
от 11 ноября 2005 года № 679, которое действовало 
ранее и практически утратило силу, устанавливало, 
что административные регламенты, разработан-
ные службами и агентствами, утверждаются мини-
стром. С 2021 года административные регламенты 

1	 Указ Президента РФ от 21 января 2020 года № 21.
2	 Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 года 

№ 329 (ред. от 7 ноября 2024 года).
3	 Приказ Росимущества от 13 октября 2025 года № 145.
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органов, предоставляющих государственные услу-
ги, разрабатываются и утверждаются этими орга-
нами4. Службы и агентства (в случае нахождения их 
в ведении министерств) имеют ограниченные нор-
мотворческие функции. Они либо реализуют опо-
средованные нормотворческие полномочия (уча-
ствуют в подготовке проектов НПА), либо самосто-
ятельно принимают нормативные правовые акты 
(в основном в виде приказов) в пределах компетен-
ции и в случаях, установленных актами Президента 
РФ и Правительства РФ. Следовательно, любой фе-
деральный орган исполнительной власти – незави-
симо от наименования, компетенции, содержания 
деятельности и подведомственности – является 
субъектом нормотворчества, который осуществля-
ет свои функции принятием подзаконных актов. 
Отсюда следует, что Росимущество может и должно 
разрабатывать и утверждать свои нормативные 
правовые акты – административные регламенты.

Эти документы Росимущества также нуждаются 
в совершенствовании. Например, в Администра-
тивном регламенте Росимущества, посвященном 
защите имущественных и иных прав и законных 
интересов РФ5, есть пункт 27.7 со ссылкой на ста-
тью 19.7 КоАП РФ. Регламент был принят в 2009 
году, а в 2015 году в КоАП была введена статья 
19.7.12 КоАП РФ, которая является более специ-
альной по сравнению с более общей статьей 19.7. 
Изменения в регламент в связи с появлением новой 
статьи не вносились. Кроме того, согласно пункту 
35 регламента, в порядке досудебного обжалования 
заявитель может обратиться с жалобой в том числе 
в Минэкономразвития России. В пункте 36 отмече-
но, что жалобы на действия (бездействие) долж-
ностных лиц рассматриваются судами, при этом 
упоминается Минэкономразвития России (в  обоих 
случаях должен фигурировать Минфин). Также в 
этом пункте присутствует ссылка на Закон РФ от 
27 апреля 1993 года № 4866-I, утративший силу в 
2015 году.

В свою очередь, в Административном регламен-
те Росимущества, посвященном проведению прове-
рок использования имущества6, также содержатся 
пункты (4.1, 5.2) с упоминанием Минэкономразви-
тия России.

Кроме того, в Административном регламенте 
Росимущества, посвященном прекращению прав 
физических и юридических лиц в случае добро-

4	 Постановление Правительства РФ от 20 июля 2021 года 
№ 1228 (ред. от 25 апреля 2024 года).

5	 Утвержден Приказом Минэкономразвития РФ от 22 июня 
2009 года № 229.

6	 Утвержден Приказом Минэкономразвития РФ от 26 октября 
2011 года № 598.

вольного отказа от прав на земельные участки7, 
есть пункт 2.8, который также содержит ряд ссылок 
на законы, которые утратитили силу или в которые 
были внесены существенные изменения8. Пункт 
2.9 того же регламента ссылается на п. 1 ст. 20 Зе-
мельного кодекса Российской Федерации, которая 
утратила силу. Пункт 5.1 регламента предоставляет 
заявителю право обратиться с жалобой в Минэко-
номразвития России. Следовательно, необходимо 
внесение изменений в соответствующие акты Рос
имущества.

Что касается полномочий Росимущества, упомя-
нутых в КоАП РФ, остановимся лишь на тех статьях, 
которые относятся к деятельности агентства. Так, 
статья 7.35 КоАП РФ «Нарушение порядка согла-
сования при совершении сделки по распоряжению 
государственным (муниципальным) имуществом», 
введенная в 2015 году, предусматривает наложение 
административного штрафа или дисквалифика-
цию. Письмом Росимущества от 24 марта 2016 года 
№ ЯП-03/11309 обращалось внимание, что Феде-
ральный закон от 28 ноября 2015 года № 344-ФЗ 
дополнил КоАП РФ статьей 7.35 для повышения 
эффективности управления госимуществом. Реали-
зация норм этого закона должна осуществляться в 
том числе Росимуществом. Однако обязанность по 
возбуждению дел по статье 7.35 закон возлагает 
на прокурора (ст. 28.4 КоАП РФ), а рассматривать 
дела обязаны судьи (ч. 1 ст. 23.1). Пункт 71 ч.  2 
ст.  28.3 КоАП РФ показывает, что должностные 
лица органов, уполномоченных в области привати-
зации и управления государственным имуществом, 
должны составлять протоколы об административ-
ных правонарушениях по ч. 1 ст. 19.4, ч. 1 ст. 19.5, 
ст. ст. 19.6, 19.7, 19.7.12.

Проанализировав статьи КоАП РФ о деятельно-
сти Росимущества, можно отметить, что его долж-
ностные лица не могут составлять протоколы по 
ч. 1 ст. 19.4, ч. 1 ст. 19.5, ст. 19.6, так как в них от-
сутствуют ссылки на «государственный орган»; в 
КоАП есть специальная статья 19.7.12, исключаю-
щая применение общей статьи 19.7.

В статьях 19.4, 19.5 КоАП РФ говорится об орга-
не, осуществляющем государственный надзор (кон-
троль) или его должностном лице. Росимущество 
не уполномочено рассматривать дела об админи-

7	 Утвержден Приказом Минэкономразвития России от 07 ноя-
бря 2011 года № 621 (ред. от 16 января 2015 года).

8	 В частности, Федеральный закон от 21 июля 1997 года 
№  122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недви-
жимое имущество и сделок с ним» утратил силу; название 
фигурирующего в регламенте Федерального закона от 
24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре 
недвижимости» с 1 января 2017 года изменено на «О када-
стровой деятельности» (изменение утверждено Федераль-
ным законом от 3 июля 2016 года № 361-ФЗ).
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стративном правонарушении по ст. 19.6 КоАП РФ. 
Таким образом, говорить о том, что должностные 
лица органов, уполномоченных в области управле-
ния и приватизации госимущества, обладают ком-
петенцией на составление протоколов об админи-
стративных правонарушениях, предусмотренных 
ч. 1 ст. 19.4, а также и ч. 1 ст. 19.5, ст. 19.6 нельзя. В 
свою очередь, ст. 19.7 КоАП РФ вообще исключает 
случаи, предусмотренные ст. 19.7.12. В силу этого 
исключение из п. 71 ч. 2 ст. 28.3 слов «частью 1 ста-
тьи 19.4, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7» 
будет способствовать более корректному примене-
нию законодательства.

Окончательный вариант п. 71 ч. 2 ст. 28.3 о со-
ставлении протоколов об административных пра-
вонарушениях, предусмотренных статьями 7.35 и 
19.7.12 КоАП РФ, предлагается изменить, наделив 
должностных лиц органов, уполномоченных в об-
ласти приватизации и управления госимуществом, 
данными обязанностями.

Заключение
Исследование показало ряд проблем в регулиро-
вании деятельности Росимущества. Ведомство, 
являясь публичным субъектом, входящим в цен-
трализованную публичную администрацию, осу-
ществляет свою деятельность на основе актов, в 
определенной степени нелегитимных, содержащих 
ссылки на утратившие силу законы.

Выводы, сделанные в настоящей статье, позво-
ляют нам предложить некоторые рекомендации по 
совершенствованию нормативно-правового регу-
лирования деятельности Росимущества, которые 
будут способствовать эффективной практической 
деятельности публичных органов управления фе-

деральным имуществом. Для этого необходимо:
Внести изменения в КоАП РФ:
— п. 71 ч. 2 ст. 28.3 изложить в измененной 

редакции, возложив составление протоколов об 
административных правонарушениях, предусмо-
тренных статьями 7.35 и 19.7.12 КоАП РФ, на долж-
ностных лиц органов, уполномоченных в области 
приватизации и управления государственным иму-
ществом, а также исключив из нее ссылки на дру-
гие статьи КоАП.

Внести изменения в Указ № 724 (ред. от 20 ноя-
бря 2020 года), заменив Минэкономразвития РФ на 
Минфин РФ в качестве профильного министерства.

Внести изменения в административные регла-
менты в части замены Минэкономразвития Рос-
сии на Минфин России, в чьем ведении находится 
Росимущество, изменения отдельных положений, 
замены НПА, утративших силу (недействующих), 
и принятия новых административных регламен-
тов Росимущества по исполнению государственных 
функций и оказанию государственных услуг (отме-
нив приказы Минэкономразвития России): 
•	  об осуществлении юридических действий по 

защите имущественных и иных прав и законных 
интересов России от имени РФ (вместо приказа 
Минэкономразвития РФ от 22 июня 2009 года 
№ 229);

•	 о проведении проверок использования имуще-
ства (вместо приказа Минэкономразвития РФ от 
26 октября 2011 года № 598);

•	 о прекращении прав физических и юридических 
лиц в случае добровольного отказа от прав на 
земельные участки (вместо приказа Минэко-
номразвития РФ от 07 ноября 2011 года № 621).
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