
ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА  2023  ТОМ 25 № 5 • PUBLIC ADMINISTRATION  2023  VOL. 25 No. 5 87
Социум

ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКАЯ СТАТЬЯ

Информационная политика 
в демографической сфере:  
вопросы поддержки и стимулирования 
рождаемости
Оксана Михайловна Шубата	 DOI: 10.22394/2070-8378-2023-25-5-87-96
Андрей Николаевич Сетяева

а Уральский федеральный университет имени первого Президента России Б.Н. Ельцина 

Аннотация: В научных исследованиях и политических дискуссиях приводятся самые разные предполо-
жения о причинах низкой результативности пронаталистских мер государства. Авторы приходят к выво-
ду, что особо значимой причиной является недостаточное информационное продвижение таких мер. 
Целью статьи является исследование особенностей и методов информационного продвижения государ-
ственных мер поддержки и стимулирования рождаемости, реализуемых в стране в 1917–2022 годы. 
Информационная составляющая современной российской демографической политики недостаточно 
проработана и имеет низкий потенциал воздействия на настроения и установки населения в отношении 
семейно-детного образа жизни. Важным выводом исследования является необходимость разработки 
и  реализации специальной информационной политики в демографической сфере. При этом важно, 
чтобы присутствующий в российском информационном пространстве образ многодетной семьи был 
позитивно окрашен.
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Введение
Демографическая повестка является одной из са-
мых актуальных в современной России, наиболее 
критичным и пока не решенным вопросом в этой 
сфере остается низкий и снижающийся уровень 
рождаемости. Так, в 2022 году суммарный коэффи-
циент рождаемости в стране составлял 1,416 ре-
бенка на женщину1, что существенно ниже границы 
простого воспроизводства населения2. Этот показа-
тель в России снижается начиная с 2016  года и на 
сегодняшний день соответствует уровню 2007  го-
да. Показательно, что именно с 2007  года в стране 
начали активно внедряться меры государственной 
пронаталистской политики, то есть современные 
показатели рождаемости откатились к значениям, 
наблюдавшимся в стране до того, как государство 
поставило задачи активной поддержки и стимули-
рования рождаемости. Это, очевидно, перечерки-
вает все потенциальные положительные эффекты 
от реализуемых в последние годы пронаталистских 
мер.

Оперативная статистика Росстата также не дает 
повода для оптимизма. Тенденция снижения рожда-
емости продолжается и в 2023 году. В I квартале года 
в России родилось меньше детей по сравнению с ана-
логичным периодом 2022  года, общий коэффициент 
рождаемости по итогам I  квартала также оказался 
ниже, чем в 2022 году3.

Неутешительные демографические результаты и 
неуспешность демографической политики признают-
ся и официальными лицами страны. Так, помощник 
Президента М. Орешкин на коллегии Минтруда отме-
тил: «Демографическая политика: здесь надо честно 
признать, что это одна из немногих сфер, где результа-
ты последнего года оказались разочаровывающими, 
неудовлетворительными»4. В том же ключе выска-
зался и пресс-секретарь Президента Д.  Песков: «Да, 
действительно демография – это то, где у нас пока не 
получается, это действительно так… Применяется це-
лый ряд мер для того, чтобы увеличить рождаемость 
и сподвигнуть наше население на то, чтобы увеличить 

1	 Данные Федеральной службы государственной статистики о 
суммарном коэффициенте рождаемости. https://www.
fedstat.ru/indicator/31517

2	 Коэффициент простого воспроизводства населения состав-
ляет приблизительно 2,1 ребенка на женщину.

3	 Доклад Федеральной службы государственной статистики 
«Социально-экономическое положение России» (январь-
апрель 2023 года). https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/
osn-04-2023.pdf

4	 Максим Орешкин назвал разочаровывающими результаты 
демографической политики. Новые Известия. 19 мая 2023 года. 
https://newizv.ru/news/2023-05-19/maksim-oreshkin-nazval-ra-
zocharovyvayuschimi-rezultaty-demograficheskoy-politiki-407845

рождаемость, но пока эти меры не дали желаемого 
результата»5.

Результативность и эффективность реализуемой 
в стране демографической политики в целом и ее от-
дельных мер довольно часто изучаются демографами, 
социологами, экономистами. В большинстве науч-
но-исследовательских работ авторы дают достаточно 
критические оценки и говорят об очень скромных 
результатах демографической политики либо об их 
отсутствии вообще [Захаров, 2016. С.  6–38; Малева, 
Макаренцева, Третьякова, 2017. С.  124–147; Исупова, 
2018. С. 25–56; Осипова, 2020. С. 97–120]. В отдельных 
работах встречаются аккуратные положительные 
оценки реализуемых мер [Архангельский, Зинькина, 
Коротаев, Шульгин, 2017. С.  43–50; Фрейка, Захаров, 
2014. С.  106–143]. При этом в научных исследова-
ниях и политических дискуссиях авторы приводят 
самые разные предположения о причинах их низкой 
результативности и эффективности. На наш взгляд, 
особо значимой причиной здесь является недоста-
точное информационное продвижение мер, ориенти-
рованных на стимулирование и рост рождаемости. 
Эксперты отмечают, что государственное управле-
ние осуществляется прежде всего в информационном 
пространстве; информация является эффективным 
средством формирования интеллектуального потен-
циала государства, а качество коммуникативного дис-
курса детерминирует легитимность и авторитет госу-
дарственной власти [Силкин, 2017. С. 15–30].

Важно отметить, что на сегодняшний день инфор-
мационная составляющая демографической полити-
ки нечасто становится предметом исследований и 
научной рефлексии. В немногочисленных пока еще 
работах авторы довольно критически оценивают эту 
составляющую. К примеру, Д.Г.  Саитова на основе 
сравнительного анализа текстов Послания Президен-
та Российской Федерации Федеральному Собранию и 
материалов одного из региональных (Свердловская 
область) официальных СМИ сделала вывод о том, 
что тематика поддержки семьи и родительства очень 
неактивно освещается и развивается в СМИ: в период 
с 2017 по 2020 год уровень внимания к этой теме в по-
сланиях Президента вырос в 8,6 раз, а в СМИ – только 
в 1,6 раза; почти 40  % населения не осведомлены о 
демографических проектах, реализуемых в стране, а 
37 % только слышали о таких проектах, однако не счи-
тают себя информированными о них [Саитова, 2023].

Е.П. Сигарева проанализировала недостатки рекла-
мы и общего информационного климата в процессе 
формирования востребованного для государства типа 
демографического поведения и отмечает, что в  об-
щественном сознании нет понимания того, каковы 

5	 Песков признал тяжелую демографическую ситуацию в Рос-
сии. 19 мая 2023 года. https://www.interfax.ru/russia/902235
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демографические цели России, «нет представления о 
том, кто “мы”, сколько “нас” должно быть, из кого “мы” 
состоим, надо ли “нам” численно расти?» [Сигарева, 
2016. С. 122]. Все это в совокупности с недостаточным 
уровнем профессионализма специалистов, занимаю-
щихся разработкой и распространением социальной 
рекламы, приводит к тому, что такая реклама не 
соответствует «смыслу и духу демографического воз-
рождения» [Там же. С. 129].

М.А.  Максимова на основе анализа материалов, 
посвященных национальному проекту «Демография» 
в новостных лентах 2019 года, более позитивно оце-
нила вклад СМИ в продвижение идей и намерений 
государства в этой сфере. Автор отмечает, что сред-
ства массовой информации регулярно обращаются 
к данной тематике, размещая материалы по следую-
щим направлениям: анализ хода реализации проекта 
(56 % публикаций), оценка влияния проекта на повы-
шение уровня жизни населения (35 %), разъяснение 
основных этапов реализации национального проекта 
(около 13 %) [Максимова, 2019. С. 92–97].

В отдельных научных работах представлен ана-
лиз территориальных особенностей информацион-
ного продвижения пронаталистских идей. Так, ана-
лиз публикаций пронаталистской направленности в 
11 крупнейших городах Свердловской области позво-
лил обнаружить высокую территориальную вариа-
цию в частотности появления этой тематики в СМИ 
[Саитова, Багирова, 2021. С. 69–80].

Разработка действенных инструментов информа-
ционного продвижения, способных усилить эффек-
тивность государственных мер пронаталистской на-
правленности, невозможна без осмысления и учета 
исторического опыта в этой сфере. Целью настоящей 
статьи является исследование особенностей, техник 
и приемов информационного продвижения государ-
ственных мер пронаталистской направленности, ре-
ализуемых в стране в различные периоды ее истории 
– начиная с 1917  года и заканчивая современными 
реалиями. В ходе исследования были изучены офи-
циальные документы 1917–2022  годов, которые со-
держали те или иные регулирующие меры в сфере 
поддержки и стимулирования рождаемости в стране:
–  Декрет Совета народных комиссаров РСФСР от 
31 октября 1918 года «Положение о социальном обе-
спечении трудящихся»;
–  Постановление Народного комиссариата здраво-
охранения и Народного комиссариата юстиции от 
18 ноября 1920 года «Об искусственном прерывании 
беременности»;
– Декрет Совета народных комиссаров РСФСР от 5 де-
кабря 1921 года «О дополнительных пособиях роже-
ницам»;
–  Постановление Совета народных комиссаров СССР 
№ 1134 от 27 июня 1936 года «О запрещении абортов, 

увеличении материальной помощи роженицам, уста-
новлении государственной помощи многосемейным, 
расширении сети родильных домов, детских яслей 
и детских садов, усилении уголовного наказания за 
неплатеж алиментов и о некоторых изменениях в за-
конодательстве о разводах»;
– Указ Президиума Верховного Совета СССР от 21 но-
ября 1941 года «О налоге на холостяков, одиноких и 
бездетных граждан СССР»;
– Указ Президиума Верховного Совета СССР от 8 июля 
1944  года «Об  увеличении государственной помощи 
беременным женщинам, многодетным и одиноким 
матерям, усилении охраны материнства и детства, 
об установлении почетного звания “Мать-героиня” 
и учреждении ордена “Материнская слава” и медали 
“Медаль материнства”»;
– Указ Президиума Верховного Совета СССР от 23 ноя-
бря 1955 года «Об отмене запрещения абортов»;
– Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР 
от 12 сентября 1974 года № 748 «О дальнейшем уве-
личении материальной помощи малообеспеченным 
семьям, имеющим детей»;
– Указ Президента РФ от 5 мая 1992 года № 431 «О ме-
рах по социальной поддержке многодетных семей»;
–  Указ Президента Российской Федерации от 9  октя-
бря 2007  года №  1351 «Об  утверждении Концепции 
демографической политики Российской Федерации 
на период до 2025 года»;
– Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 323-
ФЗ «Об  основах охраны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации»;
–  Распоряжение Правительства Российской Федера-
ции от 29 июня 2012 года № 1119 «О комплексе мер по 
улучшению жилищных условий семей, имеющих трех 
и более детей»;
–  Паспорт Национального проекта «Демография», 
утвержденный Президиумом Совета при Президенте 
Российской Федерации по стратегическому развитию 
и национальным проектам (протокол от 24  декабря 
2018 года № 16);
–  Указ Президента Российской Федерации от 7  мая 
2018 года № 204 «О национальных целях и стратеги-
ческих задачах развития Российской Федерации на 
период до 2024 года».

В процессе анализа указанных документов особое 
внимание уделялось заявленным в них целям, пред-
лагаемым мерам пронаталистской направленности, 
мерам ответственности, способам доведения инфор-
мации до целевой аудитории.

Поддержка и стимулирование рождаемости 
в России: генезис мер и инструментов
Меры пронаталистской направленности реализу-
ются в стране начиная с 1918  года. При этом в по-
следние 15 лет такие меры начали разрабатываться 
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и внедряться в России наиболее активно, при этом 
важно отметить их широкий спектр. Проведенный 
анализ позволил выделить четыре группы инстру-
ментов: материальное стимулирование, уголовная 
ответственность, героизация образа многодетной 
матери, профилактика абортов. В разные периоды 
демографической истории страны применение тех 
или иных инструментов имело свою специфику.

Материальное стимулирование представляет со-
бой совокупность единовременных и ежемесячных 
пособий, выплат по прогрессирующей шкале за рожде-
ние детей, льготные ссуды, налог на бездетность и ма-
лодетность, материнский (семейный) капитал. При-
менение этого инструмента в разные годы имело свои 
особенности. Так, в документах 1930–1940-х  годов 
четко устанавливались ориентиры государства на же-
лаемое минимальное количество детей в советской 
семье. Только после рождения третьего ребенка семья 
не облагалась налогом на малодетность, то есть налог 
был дифференцированным. Кроме того, с рождения 
третьего ребенка применялась прогрессивная шкала 
материальных выплат семье.

В этой связи следует отметить трансформацию 
принципа определения целевой группы получателей 
такой меры материального стимулирования, как ма-
теринский капитал. Введенный в 2007  году, он был 
ориентирован на стимулирование рождаемости вто-
рых детей. Но в последнее время целевые ориентиры, 
связанные с определенным количеством детей, в дан-
ном инструменте отсутствуют. Материнский капитал 
имеет право получить семья при рождении первого 
ребенка.

Уголовная ответственность являлась важным 
инструментом пронаталистской направленности на 
протяжении 1930–1950-х  годов. Уголовная ответ-
ственность предусматривалась, например, за совер-
шение аборта – и для пациентки, и для врача. Неу-
плата алиментов также была уголовно наказуемым 
деянием. За отказ в приеме на работу беременной 
женщины работодателю грозила уголовная ответ-
ственность.

Героизация образа многодетной матери как ин-
струмент пронаталистской направленности суще-
ствовал в нашей стране в период с 1944  года6 и до 
распада СССР в 1991 году. Он предполагал присвоение 
почетного звания «Мать-героиня» и вручение ордена 
«Материнская Слава» I, II или III степени. По наше-

6	 Указ Президиума ВС СССР от 8 июля 1944 года «Об увеличе-
нии государственной помощи беременным женщинам, мно-
годетным и одиноким матерям, усилении охраны материн-
ства и детства, об установлении высшей степени отличия – 
звания «Мать-героиня» и учреждения ордена «Материнская 
слава» и медали «Медаль материнства». http://www.libussr.
ru/doc_ussr/ussr_4500.htm

му мнению, этот идеологический инструмент играл 
важную роль в продвижении положительного образа 
многодетной семьи и многодетности в принципе, обо-
значая ее высокую ценность для государства. Исклю-
чительно в позитивном ключе можно оценить тот 
факт, что в 2022 году почетное звание «Мать-героиня» 
в России было восстановлено7.

Профилактика абортов является еще одним важ-
ным инструментом пронаталистской направленно-
сти. В 1918  году Россия стала первой страной в ми-
ре, легализовавшей аборты [Собрание узаконений 
и распоряжений…, 1943]. В 1936  году аборты были 
запрещены, они относились к уголовно наказуемым 
деяниям8 вплоть до 1955 года. В современной России 
активная работа по профилактике абортов ведется 
с 2011  года9. Эксперты и исследователи данного во-
проса отмечают значимый положительный эффект от 
внедрения такого инструментария пронаталистской 
направленности. К примеру, согласно данным специ-
алистов Минздрава России, в 2022  году благодаря 
процедуре предабортного консультирования 44  тыс. 
пациенток сохранили беременность10. Социальные 
технологии увеличения рождаемости демонстрируют 
высокую результативность. Так, в Волгоградской об-
ласти и в 2018 году за счет работы семейно-консульта-
тивных пунктов удалось существенно снизить число 
абортов: из 3  691 женщины, которые планировали 
прерывание беременности, 1 050 отказались от этой 
операции [Васильева, 2019].

Проведенный анализ также выявил важную не-
гативную особенность документов, обеспечивающих 
современную пронаталистскую политику: в них пред-
усматриваются такие ориентиры на количество детей 
в семье, которые не обеспечивают даже простого вос-
производства населения. В официальных документах 
пронаталистской направленности в качестве целевого 
показателя указывается «не менее двух детей». Инте-
ресно, что в документах советского периода 30–50-х го-
дов четко обозначались целевые ориентиры на трех и 

7	 Указ Президента Российской Федерации от 15  августа 
2022 года № 558 «О некоторых вопросах совершенствования 
государственной наградной системы Российской Федерации».

8	 Постановление СНК  СССР №  1134 от 27  июня 1936  года 
«О  запрещении абортов, увеличении материальной помощи 
роженицам, установлении государственной помощи многосе-
мейным, расширении сети родильных домов, детских яслей и 
детских садов, усилении уголовного наказания за неплатеж 
алиментов и о некоторых изменениях в законодательстве о 
разводах». http://www.libussr.ru/doc_ussr/ussr_4081.htm

9	 Федеральный закон от 21  ноября 2011  года №  323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федера-
ции».

10	 Минздрав заявил о сокращении числа абортов в 2022  году. 
https://medrussia.org/49210-menshe-abortov/



91
О.М. Шубат, А.Н. Сетяев.  Информационная политика в демографической сфере: вопросы поддержки и стимулирования рождаемости 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА  2023  ТОМ 25 № 5 • PUBLIC ADMINISTRATION  2023  VOL. 25 No. 5

более детей в семье, и именно для таких семей реали-
зовывались меры материального вознаграждения11.

Особенности информационного продвижения 
государственных мер пронаталистской 
направленности в России
Проведенный анализ показал, что до 1974 года во-
просы организации информационного продвиже-
ния государственных мер поддержки и стимулиро-
вания рождаемости в официальных документах не 
затрагивались. Впервые формулировки, связанные 
с информационным продвижением столь значимой 
тематики, появляются в Постановлении ЦК  КПСС, 
Совмина СССР от 12  сентября 1974  года №  748 
«О  дальнейшем увеличении материальной помо-
щи малообеспеченным семьям, имеющим детей»:  
«Центральный Комитет КПСС и Совет Министров 
СССР предлагают партийным, советским, профсо-
юзным и комсомольским органам, руководителям 
министерств, ведомств, предприятий, организаций 
и колхозов развернуть работу по разъяснению по-
литического и социального значения указанного 
мероприятия и провести необходимую подготови-
тельную работу по его осуществлению». Таким об-
разом, значимость информационного продвижения 
реализуемых государством пронаталистских мер, 
доведения до населения сведений о том, какие уси-
лия предпринимаются государством в этом направ-
лении, была официально закреплена в документах.

Безусловно, нельзя говорить о полном отсутствии 
информационного продвижения пронаталистских 
идей и установок государства в период до 1974 года. К 
примеру, до 1960-х годов такое продвижение активно 
осуществлялось посредством плакатного искусства. В 
плакатах отражались идеи крепкой семьи, многодет-
ности, отказа от абортов, счастливого детства, заботы 
о детях фронтовиков и послевоенных сиротах, про-
славление Матери-героини; большая серия плакатов 
посвящена пользе детских яслей и детских садов для 
работающих матерей12.

Позднее в качестве инструмента информационно-
го продвижения государственных пронаталистских 

11	 Указ Президиума ВС СССР от 8 июля 1944 года «Об увеличе-
нии государственной помощи беременным женщинам, мно-
годетным и одиноким матерям, усилении охраны материн-
ства и детства, об установлении высшей степени отличия – 
звания «Мать-героиня» и учреждении ордена «Материнская 
слава» и медали «Медаль материнства». http://www.libussr.
ru/doc_ussr/ussr_4500.htm

12	 Плакаты про детей и материнство с 1930 до 1960 гг. История 
пропаганды. https://propagandahistory.ru/2029/Plakaty-pro-
detey-i-materinstvo-s-1930-do-1960-gg/https://propaganda-
history.ru/2029/Plakaty-pro-detey-i-materinstvo-s-1930-do-
1960-gg/

мер использовались кино и телевидение. Отметим 
лишь ряд знаковых сюжетов в этом ключе. В фильме 
1966  года «Дети Дон-Кихота» главный герой, док-
тор-акушер, усыновляет детей, от которых отказались 
их матери (в фильме развиваются идеи многодетной 
счастливой семьи, любви к детям, которые не бывают 
«приемными», все родные). В 1980  году на экраны 
выходит фильм «Однажды двадцать лет спустя», ори-
ентирующий на признание ценности многодетной се-
мьи, осознание женского счастья через материнство. 
В 1981  году проблему низкой рождаемости в стране 
ставит документальный фильм «Третий не лишний». 
Музыкальное сопровождение ленты – песня «Я у ба-
бушки живу» ансамбля «Верасы», поднимающая про-
блематику малодетности и ставшая в этом же году 
песней года.

Говоря об информационном продвижении прона-
талистских мер советского государства, важно отме-
тить следующий негативный момент: в 1970-х годах 
в соответствующих документах стали фигурировать 
такие термины, как «малообеспеченная семья» и 
«малоимущая семья». Согласно Постановлению Со-
вета министров СССР от 11  января 1974  года №  748 
«О  дальнейшем увеличении материальной помощи 
малообеспеченным семьям, имеющим детей», в раз-
ряд малообеспеченных автоматически попадали се-
мьи, состоящие из двух родителей при рождении 
четвертого ребенка (материальная поддержка пола-
галась только тем семьям, в которых среднемесячный 
доход на каждого члена семьи был ниже 50 руб.; с уче-
том того, что средняя заработная плата в 1974  году 
составляла 143  руб. 20  коп.13, при рождении четвер-
того ребенка среднемесячный доход на члена семьи 
становился равным 47 руб. 73 коп). Таким образом, с 
этого времени (и по настоящий момент) в информа-
ционном поле пронаталистской политики устойчиво 
закрепляется уничижительный образ многодетной 
семьи, которая, по сути, отождествляется с бедной 
семьей. Данные термины используются в норматив-
ных документах по настоящее время.

Сегодня важность информационного продвижения 
пронаталистских мер государства закрепляется в офи-
циальных документах. Так, в Концепции демографи-
ческой политики Российской Федерации на период до 
2025  года, утвержденной Указом Президента Россий-
ской Федерации от 9  октября 2007  года №  1351, от-
мечается необходимость обеспечения ее информаци-
онной поддержки, расширения социальной рекламы, 
выпуска тематических теле- и радиопрограмм, газет и 
журналов, разработки учебных программ и норматив-

13	 Среднемесячные заработные платы, установленные законо-
дательством для конвертации пенсионных прав в расчет-
ный пенсионный капитал. https://45-90.ru/articles/sred-
nemesjachnye-zarabotnye-platy-s-1960-po-2001-g.html
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но-правовой базы для проведения государственной 
информационно-просветительской кампании.

Однако проведенный анализ показал, что пред-
усмотренные в современных документах проната-
листской направленности меры и инструменты ин-
формационного продвижения обладают очень низ-
ким потенциалом эффективности. Покажем это на 
примере национального проекта «Демография», раз-
работанного на период с 2019 по 2024  год. Согласно 
паспорту этого документа, для реализации заложен-
ных в нем целей необходимо обеспечить в том числе 
не менее 2,5 млн просмотров телевизионных и радио-
программ, телевизионных документальных фильмов, 
интернет-сайтов, направленных на сохранение семей-
ных ценностей, поддержку материнства и детства. 
Тираж периодических печатных изданий, реализовав-
ших проекты, направленные на сохранение семейных 
ценностей, поддержку материнства и детства, должен 
составить не менее 500 тыс. экземпляров14.

Мы провели сравнительный ретроспективный 
анализ и сопоставили тиражность, предусмотренную 
национальным проектом «Демография», и тираж-
ность двух наиболее популярных печатных изданий 
советского  /  российского периода  –  журналов «Кре-
стьянка» и «Работница». Первый из указанных журна-
лов выпускался с июня 1922 года по декабрь 2015 го-
да, в разные годы он имел тиражность от 22  млн 
экземпляров (1990) до 1,4 млн экземпляров (2015)15. 
Журнал «Работница» выпускался в стране начиная с 
1914  года и в трансформированном виде (издатель-
ский дом «Работница») существует и в настоящее 
время; наибольший тираж – 23  млн экземпляров 
– издание имело в 1990  году16. Учитывая показате-
ли тиражности этих журналов, годовой план по ин-
формационному продвижению целей национального 
проекта «Демография» в 1990  году, например, был 
бы выполнен, если бы материалы пронаталистской 
направленности появились всего в 25 % одного еже-
месячного тиража журнала «Работница» или в од-
ном ежемесячном тираже журнала «Крестьянка». Для 
сравнения: современная «Комсомольская Правда» – 
достаточно популярная газета, ежедневный тираж 
которой в 2022 году составил 1,5 млн экземпляров17. 
Предусмотренные национальным проектом «Демо-
графия» годовые показатели информационного про-
движения можно получить, опубликовав материалы 
пронаталистской направленности лишь в 30 % одного 
ее ежедневного тиража. 

14	 Паспорт национального проекта «Демография». https://min-
trud.gov.ru/ministry/programms/demography

15	 Журнал «Крестьянка». https://krestyanka.moscluster.com/ 
?page_id=6

16	 Журнал «Работница». http://rabotnitsa-magazine.ru/about/
17	 Газета «Комсомольская правда». https://www.kp.ru/

Другая установка национального проекта «Демо-
графия» на информационное продвижение проната-
листских идей (не менее 2,5 млн просмотров телеви-
зионных и радиопрограмм, телевизионных докумен-
тальных фильмов, интернет-сайтов), на наш взгляд, 
в современных условиях также имеет крайне слабый 
потенциал информационного воздействия. Это стано-
вится очевидным при сопоставлении установленного 
показателя с широтой охвата аудитории современны-
ми представителями публичного информационного 
пространства. Покажем это на примере российских 
видеоблогеров, входящих в топ-10 самых популяр-
ных авторов на видеохостинге «YouTube» по итогам 
2021  года18. Замыкает десятку лидеров блогер, име-
ющий 13,4 млн подписчиков, более 6,5 млрд просмо-
тров и 614  видео на своем канале. Таким образом, 
одно видео данного блогера набирает в среднем око-
ло 11  млн просмотров. Средняя продолжительность 
видеоролика составляет 25 мин. Если ориентировать-
ся на задачи национального проекта «Демография», 
то годовой план по продвижению пронаталистского 
контента будет выполнен, если данный блогер бу-
дет освещать национальную проблему в течение 5–6 
мин. Именно за такое время об этом узнает 2,5  млн 
человек. Блогеру-лидеру данного рейтинга (46,7 млн 
подписчиков, 782  видео, более 23  млрд просмотров, 
средняя продолжительность видеоролика составля-
ет 30  мин., в среднем видео набирает почти 30  млн 
просмотров) достаточно освещать пронаталистский 
контент в течение 2,5 мин., чтобы выполнить план на-
ционального проекта «Демография» по информаци-
онному продвижению. Отметим также, что популяр-
ность этих блогеров (число подписчиков) с каждым 
месяцем увеличивается.

Таким образом, информационная составляющая 
современной российской демографической полити-
ки явно недостаточно проработана и имеет низкий 
потенциал воздействия на настроения и установки 
населения в отношении семейно-детного образа жиз-
ни (по крайней мере, это относится к одному из 
наиболее значимых проектов общенационального 
значения в сфере демографии). Заметим также, что 
национальный проект «Демография», его цели, зада-
чи, а также предусмотренные в нем меры поддержки 
рождаемости довольно часто получают обоснованные 
и аргументированные критические оценки в науч-
ном сообществе. Авторы указывали на недостатки 
национального проекта как на этапе его подготовки 
[Ткаченко, 2018. С. 23–35], так и в процессе его реа-
лизации [Шубат, 2019. С.  414–420; Золотарева, 2021. 
С.  45–51]. При этом исследователи отмечают низкий 
уровень информированности россиян о тех мерах, ко-

18	 YouTube представил топ авторов 2021  года. https://tass.ru/
obschestvo/13075121
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торые предусмотрены в этом проекте, а также низкий 
уровень доверия к деятельности органов власти, за-
нимающихся вопросами реализации национального 
проекта [Почекутова, Науменко, 2020. С. 23–29; Салин, 
2020. С.  53–58; Левашов, Великая, Шушпанова, 2021; 
Левашов, Великая, Шушпанова, 2022. С. 19–31].

Возможности усиления информационного 
продвижения государственных мер 
пронаталистской направленности
Повышение эффективности реализуемых в государ-
стве мер пронаталистской направленности в совре-
менных условиях мы связываем прежде всего не с 
финансовыми механизмами поддержки семей (хотя, 
безусловно, они необходимы), а с усилением информа-
ционного продвижения таких мер, созданием особо-
го информационного поля, ориентирующего россиян 
на активное репродуктивное поведение. Знаковым в 
этом ключе является выступление на Всемирном рус-
ском народном соборе в ноябре 2023 года Президента 
России В.В.  Путина, который отметил: «Преодолеть 
сложнейшие демографические вызовы, с которыми 
мы столкнулись, невозможно только с помощью де-
нег, социальных выплат, пособий, льгот, отдельных 
программ. Да, конечно, цифры бюджетных “демогра-
фических” расходов крайне значимы, но это далеко не 
все. Гораздо важнее жизненные ориентиры челове-
ка… У многих наших народов, слава богу, сохраняется 
традиция крепкой, многопоколенной семьи, где вос-
питываются четверо, пятеро и больше детей. Давайте 
эти замечательные традиции сберегать и возрождать. 
Многодетность, большая семья должны стать нормой, 
образом жизни для всех народов России»19.

На наш взгляд, сегодня чрезвычайно необходимо 
разработать и реализовать специальную информаци-
онную политику в демографической сфере. Заметим, 
что информационная политика нередко становится 
объектом научных исследований. Зарубежные авторы 
размышляют о сущности информационной политики, 
ее видах, формах и целях  [Rowlands, 1996. Р.  13–25; 

Braman, 2011. Р. 1–5; Pasek, 2015. Р. 286–303]; о драй-
верах ее развития в будущем [Yusof, Basri, Zin, 2010. 
Р. 204–213; Duff, 2004. Р. 69–87]; о роли государства в 
разработке и реализации информационной политики 
[Hernon, 1991. Р.  393–399; Browne, 1997. Р.  261–275]. 
Российские исследователи феномена государственной 
информационной политики отмечают неоднознач-
ность трактовок ее сущности [Коновченко, Киселев, 
2004], определения ее структуры и круга объектов 
[Эбзеев, Судоргин, Ницевич, Нестерчук, 2023. С. 5–14]. 

19	 Выступление Президента России В.В. Путина на пленарном 
заседании Всемирного Русского Народного Собора. https://
vrns.ru/news/vystuplenie-prezidenta-rossii-v-v-putina-na-ple-
narnom-zasedanii-vsemirnogo-russkogo-narodnogo-sobora/

Особого внимания заслуживает исследование С.В. Со-
колова. Автор на основе наукометрического анализа 
работ, индексированных в Российском индексе науч-
ного цитирования (платформа «E-library»), охаракте-
ризовал семантическое ядро публикаций, в которых 
исследуется государственная информационная поли-
тика. Как оказалось, чаще всего в научных исследова-
ниях термин «государственная информационная по-
литика» связывается с терминами «информационная 
безопасность», «информационное общество», «инфор-
мация» и «средства массовой информации» (от себя 
заметим, что термины демографической тематики не 
составляют семантическое ядро государственной ин-
формационной политики, что, безусловно, указывает 
на наличие определенного «пробела» в практической 
плоскости такой политики). Заметим также, что на-
учный журнал «Государственная служба», по данным 
исследования [Соколов, 2022. С. 119–127], представил 
абсолютный максимум статей по государственной 
информационной политике.

В российском научном дискурсе идеи формирова-
ния специальной информационной политики в де-
мографической сфере не новы. В частности, иссле-
дователи указывают на необходимость разработки 
концепции социальной рекламы в области демогра-
фического развития, включающей унификацию целей 
и задач, методов и мер различных ведомств и предста-
вителей бизнеса в деятельности по пропаганде прона-
талистских идей [Сигарева, 2016. С. 119–131]. В нашем 
более раннем исследовании были предложены кон-
цептуальные подходы к формированию информаци-
онной политики в демографической сфере, выделены 
ее цели и задачи, объекты, идеи и принципы реализа-
ции20. Таким образом, определенный научный задел в 
этом направлении на сегодняшний день уже имеется, 
и для органов власти, ответственных за разработ-
ку и реализацию государственных мер поддержки и 
стимулирования рождаемости, определенные научно 
обоснованные ориентиры предложены.

Нам видится исключительно важным присутствие 
в целевых ориентирах пронаталистских мер государ-
ства и их информационного продвижения (информа-
ционной политики в демографической сфере) своего 
рода нормы для современной российской семьи иметь 
трех и более детей. Очевидно, что только такие целе-
вые ориентиры позволят обеспечить столь востребо-
ванное сегодня воспроизводство российского населе-
ния. Привязанные к таким целевым ориентирам зна-
чимые материальные стимулы будут способствовать 
увеличению количества рождений в стране.

20	 Подробнее см.: Багирова А.П., Шубат О.М., Полушкина И.В. 
Концептуальные основы информационной политики в 
демографической сфере. Национальные интересы: приори-
теты и безопасность. 2014. № 19 (256). С. 2–12.
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Сегодня исключительно важной задачей для го-
сударства является разработка масштабного проекта 
информационного продвижения положительного об-
раза многодетной семьи. Целевые нормы детности 
(три и более детей) должны быть отражены во всех 
воспитательных и образовательных программах до-
школьных, школьных, средних и высших учебных 
заведений, должны транслироваться во всех видах 
рекламной продукции, так или иначе использующей 
образ семьи.

При этом важно, чтобы присутствующий в россий-
ском информационном пространстве образ много-
детной семьи был позитивно окрашен. Здесь, на наш 
взгляд, важна и корректировка нормативного языка 
– необходимо вывести из употребления в норматив-
ных документах такие определения, как «малообе-
спеченная семья» и «малоимущая семья». Очевидно, 
нужны более позитивно окрашенные эквиваленты 
(например, возможно употребление термина «семья с 
государственными ориентирами детности»).

Важно отметить, что реализуемые в стране меры 
пронаталистской направленности характеризуются 
разной интенсивностью и спецификой информаци-
онного продвижения. Наиболее успешным (относи-
тельно других мер) является информационное про-
движение такой меры, как материнский капитал. Од-
нако для преодоления депопуляционных тенденций 
в стране, очевидно, требуется пересмотр и модифика-
ция подходов, методов и инструментов информацион-
ного продвижения всего комплекса реализуемых мер 
поддержки и стимулирования рождаемости.

Заключение
Проведенное исследование позволило сделать ряд 
выводов. Прежде всего, важнейшей причиной низ-
кой / недостаточной эффективности государствен-
ных мер поддержки и стимулирования рождаемо-
сти является их недостаточно интенсивное инфор-
мационное сопровождение и продвижение. Однако 
на сегодняшний день информационная составляю-
щая демографической политики нечасто становит-

ся предметом исследований и научной рефлексии. 
При этом российские авторы довольно критически 
оценивают эту составляющую.

Разработка действенных инструментов информа-
ционного продвижения, способных усилить эффек-
тивность государственных мер пронаталистской на-
правленности, невозможна без осмысления и уче-
та исторического опыта. Проведенный нами анализ 
официальных документов в этой сфере показал, что 
предусмотренные в них меры и инструменты ин-
формационного продвижения пронаталистских идей 
обладают очень низким потенциалом эффективности. 
Информационная составляющая современной рос-
сийской демографической политики недостаточно 
проработана и имеет низкий потенциал воздействия 
на настроения и установки населения в отношении 
семейно-детного образа жизни.

Повышение эффективности государственных про-
наталистских мер в современных условиях возможно 
на основе разработки и внедрения особой инфор-
мационной политики, ориентирующей, стимулирую-
щей россиян на активное репродуктивное поведение. 
Определенный научный задел в этом направлении 
у российских авторов на сегодняшний день имеется. 
Исключительно важным является присутствие в це-
левых ориентирах пронаталистских мер государства и 
соответствующей информационной политики своего 
рода нормы (целевого ориентира) для современной 
российской семьи иметь трех и более детей, а также 
максимальное масштабирование такого ориентира в 
российском информационном пространстве. При этом 
важным является создание позитивно окрашенного 
образа многодетной семьи.

В целом мы полагаем, что активная и в некото-
ром смысле «агрессивная» информационная полити-
ка в демографической сфере способна существенно 
усилить потенциал реализуемых государством мер 
пронаталистской направленности и способствовать 
преодолению негативных демографических трендов 
в стране.
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