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Аннотация: В статье представлена история появления первых профессиональных журналов для госу-
дарственных служащих в России до революции 1917 года и первых советских журналов, анализируется 
тематика публикаций. 

Отмечается, что столь бурная историческая эпоха не могла оставить в стороне многочисленный 
класс российского чиновничества, интересы которого и пыталась представлять периодика для гос-
служащих. Авторы подчеркивают, что издатели, выпускавшие журналы  для чиновников считали, что 
этой многочисленной социальной группе следует осознавать стоящие перед ними социальные и 
экономические трудности, отстаивать свои трудовые права. Не менее значимым представлялось 
переосмысление сущности бюрократии, осознание ею профессиональной общности, консолидация 
вплоть до создания профессионального союза.
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Введение
Начало ХХ  века, события Первой русской револю-
ции, активизация всех слоев населения и иници-
ативы самых разных социальных групп не могли 
оставить в стороне такую тесным образом свя-
занную с государством социальную группу, как 
чиновничество, которое, по выражению исследо-
вателя бюрократии Е. Карновича, составляло у нас 
всегда «самый смирный и самый консервативный 
элемент» общественных сил. Можно отметить про-
буждение у государственных чиновников профес-
сионального самосознания, стремления к консоли-
дации для выражения своих корпоративных инте-
ресов. Однако провозглашенная властями свобода 
союзов не коснулась государственных служащих, 
более того, им было прямо запрещено участвовать 
в политических партиях и иных организациях, име-
ющих даже «намек на политику».

В апреле 1905  года был зарегистрирован устав 
Общества взаимопомощи служащих в государ-
ственных учреждениях Санкт-Петербурга1. Однако 
в силу разных причин общество заработало лишь 
в начале 1910 года, став, по сути, первым в России, 
пусть и региональным, профсоюзом чиновников 
[Демаков, 2007. С.  80–83]. Еще одним следствием 
социальной активности и консолидации чиновни-
чества, прежде всего занимавшего низшие ступени 
Табели о рангах, стало появление специальной «чи-
новничьей» прессы как средства групповой защи-
ты и самоидентификации.

1910-е годы. Бурное развитие периодической 
печати для чиновничества
Начало 1910-х годов оказалось плодотворным для 
создателей разного рода изданий, специально 
предназначенных для чиновничьей аудитории чи-
тателей. Следует назвать такие газеты и журналы, 
как «Спутник чиновника», «Вестник чиновника», 
«Почтово-телеграфный вестник», «Полицейский 
вестник». С 1912  года в Санкт-Петербурге стала 
издаваться ежедневная газета «Чиновник». Ее пер-
вый номер (программный) стоил всего одну ко-
пейку (дешевле большевистской «Правды», также 
выходившей с 1912 года). Редакция не поскупилась 
и в качестве рекламного хода разослала первый 
номер газеты во все государственные учреждения 
страны.

В 1910 году в Киеве начал издаваться ежемесяч-
ный иллюстрированный журнал «Кружок». Авторы 
издания, небольшая группа киевских чиновников, 
полагали, что чиновникам следует рассматривать 

1	 См.:  Устав общества взаимопомощи служащих в государ-
ственных учреждениях города С.-Петербурга. Утв. 8  апр. 
1905 г. СПб., 1912.

стоящие перед ними социальные и экономические 
трудности. Речь шла о восприятии и представлении 
позиций и интересов чиновничества как корпора-
ции, сообщества государственных служащих. Стави-
лась задача изменения мировоззрения, переосмыс-
ления взглядов на сущность бюрократии. Наиболее 
понятный путь к достижению поставленных целей 
– теснейшая консолидация российских чиновников 
вплоть до создания общегосударственного профес-
сионального союза [Демаков, 2009. С. 388–405].

Жизнь журнала «Кружок» была непродолжи-
тельной: вышло всего два номера, и журнал пре-
кратил существование. Но авторы не оставили дело 
публицистики для чиновников и вскоре, спустя 
несколько месяцев, приступили к изданию журна-
ла «Спутник чиновника» (Киев; Санкт-Петербург, 
1911–1914).

Можно с уверенностью сказать, что журнал 
«Спутник чиновника», выходивший всего два раза в 
месяц, был едва ли не самым авторитетным специ-
ализированным изданием из всех издававшихся в 
дореволюционной России СМИ для государствен-
ных служащих. Создатели журнала подчеркивали, 
что он стал своеобразным рупором для освеще-
ния общих проблем чиновников, независимо от 
ведомства, в котором они служили. С 1913  года 
в нем появился весьма симптоматичный подза-
головок «Товарищеский журнал чиновников всех 
ведомств». Но журнал был не только рассчитан на 
чиновников, но и создавался в значительной мере 
руками чиновников: среди тех, кто доставлял ре-
дакции информацию, было немало «внештатных 
корреспондентов» – чиновников государственных 
ведомств из самых разных концов страны, не пона-
слышке знакомых с «жизнью и трудами» этого слоя 
российского общества, и даже коллег из-за рубежа. 
Так, в 1911  году в редакцию поступило письмо от 
французских коллег, в котором выражалась соли-
дарность с журналом.

Главной задачей журнал ставил объединение 
всей массы чиновничества, разрозненного по от-
дельным ведомствам и предельно разобщенно-
го. Помимо механической силы исполнительности 
и дисциплины чиновничество, считала редакция, 
должно внести в свою профессиональную деятель-
ность момент одухотворенности, направленный к 
благу всего общества. Это возможно только про-
буждением чувства гражданина, выдавливанием из 
личности чиновника духа Акакия Акакиевича. Путь 
к этому лежит через развитие иной, неканцеляр-
ской деятельности в виде создания чиновничьих 
клубов, библиотек, касс и «обществ взаимопомо-
щи», кооперативных столовых, магазинов и жи-
лищ, а также других самостоятельных организаций 
вплоть до профсоюзов. Подобные шаги, беспреце-
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Первый номер журнала «Спутник чиновника». 1 января 1912 года.
The first issue of the "Sputnik chinovnika" magazine. January 1, 1912.
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дентные в истории российского чиновничества, 
были предприняты в течение первого десятилетия 
XX  века. И привычные запреты, и окрики замерли 
на устах верхов бюрократии, почувствовавшей про-
блематичность собственного бытия, бывшего до 
1905 года столь безоблачным2.

Редактором и издателем «Спутника чиновника» 
был чиновник Алексей Иванович Мирецкий, заве-
дующий делопроизводством Киевского губернско-
го распорядительного комитета. Нетрудно пред-
ставить, что издание, регулярно размещавшее на 
своих страницах «неудобную» для начальства, но 
правдивую информацию о реальном положении 
простых государственных служащих, чиновников 
низового звена, вызывало растущее недовольство 
высокого начальства (киевской губернской ад-
министрации). Постоянные угрозы сыпались на 
головы сотрудников издательства, в помещении 
редакции неоднократно полицией производились 
обыски. Самой эффективной мерой воздействия на 
журнал были приказы об аресте редактора, кото-
рые вице-губернатор издавал с завидной регуляр-
ностью. Ареста можно было избежать, заплатив 
штраф, но у редакции всегда не хватало денег. В 
результате А.И.  Мирецкий за все время существо-
вания «Спутника чиновника» суммарно провел 
в заключении 135  дней. Журнал, посвященный 
нуждам государственных служащих, призванный 
поднять авторитет бюрократии в обществе, вос-
принимался властями как оппозиционный. Чита-
тельская аудитория достаточно чутко реагировала 
на финансовые трудности, с которыми сталкива-
лось издание. Так, после публикации объявления 
о декабрьском аресте А.И.  Мирецкого в редакцию 
в течение десяти дней поступило 888 руб. 68 коп. 
Всего за три года существования журнала на счет 
Мирецкого поступило пожертвований на сумму 
3 868 руб. 78 коп.3

Можем отметить пестроту содержания этого 
журнала. Он содержал официальные материалы 
(например, правительственные постановления), 
а с ними соседствовали аналитические статьи 
о наболевших проблемах чиновничьего мира, 
хроникально-документальные материалы пере-
межались с письмами и сообщениями читате-
лей-чиновников, поступившими в редакцию со 
всей страны – «от Москвы до самых до окраин» 
(обычно, по понятным причинам, они публикова-
лись анонимно). Редакция оперативно реагиро-
вала на вопросы читателей, особенно когда они 
касались злободневных проблем жизни и службы 
чиновников России.

2	 См.: Там же.
3	 См.: Там же. С. 394.

В 1912  году состоялись выборы в IV  Государ-
ственную думу. Избирательная кампания не оста-
вила российских чиновников безучастными. Разу-
меется, журнал «Спутник чиновника» не остался в 
стороне. На страницах журнала нашли место регу-
лярно публиковавшиеся материалы по теме: «Чи-
новничество и выборы в IV Государственную думу». 
Эта тема пришлась по вкусу читателям: чиновники 
со всех «городов и весей» обращались в редакцию 
журнала по самым разным вопросам, касавшимся 
выборов в Думу: обсуждали кандидатуры депута-
тов, спрашивали совета, за кандидатов какой пар-
тии голосовать, даже сообщали о фактах давления 
со стороны начальства, требовавшего голосовать 
за «правильных» кандидатов в депутаты Думы.

А таковыми были, как нетрудно догадаться, 
представители правых партий, «истинно русских» 
организаций. И, напротив, настойчиво «не реко-
мендовалось» голосовать за представителей левых 
партий. Чиновникам хотелось избирать депутатов 
по совести и по своим убеждениям, а не по симпа-
тии и указке начальства. Уже в том, что в специ-
альной прессе чиновники поднимали этот вопрос и 
обсуждали его, было много хорошего и полезного: 
традиционная механическая покорность и индиф-
ферентность уходили в прошлое [Демаков, 2007. 
С. 130–134].

Особый интерес представляют редакционные 
аналитические статьи о положении и задачах рос-
сийского чиновничества4. Регулярно публикова-
лись материалы о положении чиновников (в пер-
вую очередь низшего звена) в странах Западной 
Европы, чтобы читатели – отечественные чиновни-
ки – «почувствовали разницу»5. В журнале помеща-
лись замечательные статьи Н. Рубакина о статисти-
ке русского чиновничества, не утратившие научной 
значимости по сей день6.

В 1913  году наметилась даже своеобразная ду-
эль авторов (один скрывался под псевдонимом «Ф», 
другой – «Волынский»), регулярно публиковавших-
ся на страницах «Спутника чиновника». Статьи «Ф» 
были посвящены «вечной теме» взаимоотноше-
ний начальников и подчиненных. Они были всег-
да злободневны, изобиловали яркими примерами, 
почерпнутыми из писем корреспондентов и соб-
ственных наблюдений. Заголовки его статей были 

4	 См., напр.: Еще о задачах русского чиновничества. Спутник 
чиновника. 1912. № 5. Стб. 1–6; К товарищам. Спутник чинов-
ника. № 7. Стб. 1–4.

5	 См.: Обеспеченность служебного положения чиновников 
России и западноевропейских государств. Спутник чиновни-
ка. 1912. № 2. С. 1–2.

6	 См.: Рубакин Н. К статистике русского чиновничества. Спут-
ник чиновника. 1912. № 3. Стб. 1–6; № 4. Стб. 1–4.
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всегда броски: «Сцилла и Харибда» (1913. №  2), 
«Патриции и плебеи» (1913. № 3), «Мертвые души» 
(1913. № 24). За публикацию первых двух редактор 
журнала провел под арестом 20 суток. Статьи «Во-
лынского» затрагивали вопросы взаимоотношений 
чиновников и Думы.

Т. Ардов писал о распрях и конфликтах в самом 
административном аппарате (кстати, в опросах и 
журнальных публикациях чиновничьи низы часто 
осознанно определяли себя словами «плебеи», «па-
рии», «пасынки России»), о том, что у нас быть мел-
ким чиновником – глубочайшее унижение: «Много 
еще реформ нужно России, но, прежде чем при-
ступить к ним, нужно совершить одну реформу: 
нужно реформировать самый тот аппарат, кото-
рый проводит в жизнь все эти реформы, законы и 
мероприятия правительства. Необходимо сделать 
положение русского чиновника хотя бы только 
сносным»7.

Эту ситуацию хорошо понимал председатель 
Совета министров, статс-секретарь П.А.  Столыпин. 
В 1910  году на одном из заседаний III  Государ-
ственной думы он произнес прочувствованную 
речь о поразительно тяжелой жизни низших чинов 
губернских канцелярий, что, по его мнению, нахо-
дилось в явном противоречии с проходившими в 
стране реформами8. Регулярно помещались мате-
риалы о возникающих, как грибы после дождя, объ-
единениях чиновников (в Саратове, Одессе, Курске, 
Уфе и др.)9.

Примечательной чертой журнала было регу-
лярное помещение в «литературном отделе» рас-
сказов, очерков, стихов и т.п., авторство которых 
принадлежало чиновникам. Журнал был богато 
иллюстрирован (фотографии, рисунки, карикату-
ры). Также журнал постоянно разрабатывал при-
мерные уставы общественных чиновничьих орга-
низаций, и желающие могли получить их бесплат-
но в редакции10.

Журнал не ограничивался ролью информатора 
и отчасти агитатора и в 1913  году взял на себя 
роль «коллективного организатора»: он выступил с 
инициативой провести всероссийский съезд чинов-
ников11. Эта инициатива, во-первых, напоминала 
общественную активность периода Первой русской 
революции, когда были созданы профессиональ-
ные союзы или объединения и прошли съезды 
представителей некоторых профессий (например, 

7	 Ардов Т. Рабы. Спутник чиновника. 1911. № 13. Стб. 10.
8	 См.: Россия и современный мир. 2002. № 3 (360). С. 164–168.
9	 См.: Спутник чиновника. 1912. № 22.
10	 См.: Проект Устава клуба чиновников // Приложение к № 27 

«Спутника чиновника» за 1912 г.
11	 См.: Там же.

адвокатов, железнодорожников, инженеров, почто-
во-телеграфных служащих) или сословий (Всерос-
сийский крестьянский союз), а во-вторых, шла в 
русле общеевропейских тенденций: в некоторых 
европейских странах прошли съезды чиновников. 
Но в то время, увы, эта инициатива не имела ни ма-
лейшего шанса на успех. Власти не могли допустить 
появления «земского собора» отечественного чи-
новничества, от которого и до Учредительного 
собрания один шаг.

В 1912  году журнал провел массовый опрос 
чиновников об условиях их жизни, желаниях и чая-
ниях, их понимании необходимости и путей рефор-
мирования административного дела. Полученные 
ответы обобщались в серии публикаций, на них 
поступали новые отклики читателей, из которых 
явствовало, что результаты опроса широко обсуж-
дались в канцеляриях12. Несмотря на то, что анке-
тирование трудно признать репрезентативным и 
результаты (а не сами анкеты) были опубликова-
ны достаточно кратко, в обобщенной форме, без 
развернутых комментариев, собранные материалы 
позволяют представить картину проблем и трудно-
стей службы и жизни российского чиновничества в 
начале ХХ века [Демаков, 2005. С. 414–422].

Исследователи результатов этого анкетирова-
ния выделяют пять узловых проблем:

1)  вопросы, связанные с условиями труда. На-
пример, продолжительность рабочего дня (в одной 
губернской администрации канцеляристы рабо-
тали 9–10  часов, а почтово-телеграфные служа-
щие  –  по 14–16  часов13), оказание медицинской 
помощи14, неустроенность быта, недостаток обра-
зования и т.п.;

2) оплата труда – самая острая проблема (разме-
ры окладов, добавочные выплаты, плата за сверх
урочные15), размер пенсии, организация ссуд от 
государства и проч. Главная проблема, как полагали 
опрошенные чиновники,  – чудовищный разрыв в 
оплате труда высших и низших чинов16;

3) отношения между чиновниками (назначение 
на должности и увольнение, переводы как пока-
затель движения по карьерной лестнице), в том 
числе вопрос о необходимости создания союза чи-
новников17;

12	 См.: Серия публикаций под единым названием «К чему сво-
дятся желания чиновничества» // Спутник чиновника. 1912. 
№ 10–20. В последнем номере содержались резюме резуль-
татов опроса и общие выводы.

13	 См.: Спутник чиновника. 1912. № 13.
14	 См.: Там же. 1912. № 15.
15	 См.: Там же. 1912. №№ 12, 15, 18.
16	 См.: Л-вичъ. В поисках права // Там же. 1913. № 2. Стб. 5–8.
17	 См.: Спутник чиновника. 1912. №№ 10, 11, 19.
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4) бытовые нужды чиновников во внеслужебное 
время (квартирный вопрос, отпуска, даже недоста-
ток средств на воспитание детей)18;

5) структурно-организационные вопросы служ-
бы19: пожелания сокращения бюрократической пе-
реписки и вопрос о совмещении должностей (осу-
ществляемом начальством ради сокращения рас-
ходов на жалованье чиновников) [Демаков, 2005. 
С. 416–419].

В итоге собранные редакцией материалы о по-
ложении рядового чиновничества, пусть и не даю-
щие всеобъемлющей картины положения русского 
чиновничества, не остались анкетной ненужно-
стью, не легли «мертвым грузом» в дальние углы 
редакции. Они были переданы в Государственную 
думу IV созыва (причем не инициативно, а именно 
по ее запросу). Предполагалось, что они станут ос-
новой для разработки нового законодательства о 
государственной службе в России.

И действительно, уже в 1913  году в Государ-
ственной думе состоялись слушания по вопросам 
статуса чиновников и прохождения государствен-
ной службы. Многим депутатам Думы была очевид-
на настоятельная необходимость проведения се-
рьезного реформирования государственной служ-
бы, улучшения правового статуса государственных 
служащих, условий их труда и – извечная проблема 
русского чиновничества – повышения жалованья, 
особенно канцелярских служащих и чиновников 
низового звена государственного аппарата.

Депутаты Думы, представлявшие левые и де-
мократические силы,  – конституционные демо-
краты А.И.  Шингарев, С.Л.  Мансаров, Н.А.  Гладыш 
(он, кстати, постоянно контактировал с редакцией 
журнала «Спутник чиновника»), член социал-де-
мократической фракции М.К.  Муранов, трудовик 
В.И. Дзюбинский – выступая с речами в Думе, часто 
использовали материалы, публикации «Спутника 
чиновника» и прежде всего данные опросов чи-
новников, проведенных журналом. В свою очередь, 
«Спутник чиновника» регулярно публиковал на 
своих страницах выступления депутатов Думы, ра-
товавших за улучшение службы и быта российских 
чиновников.

Однако, как известно, в IV Государственной думе 
фракции правых партий и некоторых центристских 
партий составляли проправительственное боль-
шинство и, выражая настроения в правительстве, 
выступали противниками радикальных реформ 
государственной службы; неудивительно, что их 
усилиями предложения демократического мень-
шинства Думы не были одобрены. Надежды на но-

18	 См.: Там же. 1912. №№ 13, 16, 18.
19	 См.: Там же. 1912. №№ 11, 13; 1913. № 16. Стб. 1–3.

вые законы, касающиеся чиновников и их службы, 
сбылись лишь после Февральской революции.

Вместе с тем активность редакции журнала 
«Спутник чиновника», как и можно было ожидать, 
не прошла безнаказанно, так как власти были чрез-
вычайно раздражены некоторыми материалами 
журнала, инициативами редакции, прежде всего 
касавшимися проведения чиновничьей анкеты. 
Конечно, первые удары были нанесены по чинов-
никам, участвовавшим в инициативах журнала, 
ставшим его корреспондентами либо участниками 
опроса (анкетирования). Последовали доносы, рас-
следования, аресты и увольнения чиновников.

Отдавая отчет в том, что, как отмечалось в жур-
нале, в последнее десятилетие в среде российского 
чиновничества «происходят разительные переме-
ны, о которых многие общественные группы недо-
статочно знают», редакция журнала пошла на бес-
прецедентный шаг, далеко стоящий от конкретных 
задач печатного средства массовой информации. 
Было решено информировать общественность о 
собранной редакцией в ходе анкетирования госу-
дарственных служащих информации о положении 
российского чиновничества, а также о ходе обсуж-
дения в Государственной думе вопроса о положении 
чиновников в России, для чего редакция организо-
вала цикл публичных лекций в городах страны.

Для понимания умонастроений и проблем чи-
новничества того времени приведем перечень 
тем публичных лекций, с которыми выступал в 
Санкт-Петербурге, Москве, Киеве и других городах 
России A.M.  Любович, один из авторитетных со-
трудников журнала, ранее уволенный со службы на 
основании «необжалуемого» пресловутого «треть-
его пункта» (уволен с потерей пенсии) за свою 
работу в журнале: «Что такое рядовой чиновник? 
Расслоение и антагонизмы в среде чиновничества. 
Женщина-чиновник. Взаимоотношение общества и 
рядового чиновника – отношение Государственной 
думы, общей прессы и государства к рядовому чи-
новнику. Зарождение самодеятельности рядового 
чиновничества и формы объединения и защиты его 
интересов – взаимопомощь, клубы, кооперативы, 
профессиональная печать. Социальная психология, 
интересы и стремления рядового чиновничества, 
его социальные перспективы». Журнал способство-
вал формированию общей корпоративной культу-
ры, осознанию представителями бюрократии сред-
него и низшего звена своих задач и роли в системе 
управления.

Идея консолидации и вовлечения в обществен-
ное движение не могла не показаться властям весь-
ма опасной. Они рассуждали: не станет ли пример 
представителей ряда профессий, например инже-
неров, железнодорожных и почтово-телеграфных 
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служащих, заразителен для государственных слу-
жащих, чиновников госучреждений? Подхватив 
«вирус революции», не станут ли они в ряды бор-
цов с самодержавием?

На журнал и его редактора началось неприкры-
тое давление. Бесстрашный издатель и редактор 
журнала «Спутник чиновника» А.И.  Мирецкий не-
однократно подвергался штрафу, несколько раз 
оказывался под арестом, в  конце концов был уво-
лен со службы20.

Редакция делала все возможное, чтобы про-
должать даже в этих условиях выпуск журнала, 
чиновники проводили сбор денег, чтобы погасить 

20	 См.: К аресту редактора «Спутник чиновника» // Спутник 
чиновника. 1912. № 23. С. 1.

налагаемые на редактора и журнал штрафы. Трога-
тельным жестом поддержки редактора со стороны 
петербургских чиновников стала врученная ими 
А.И. Мирецкому золотая медаль с надписью: «Борцу 
за правду от товарищей».

Наконец, во многих учреждениях просто начали 
запрещать выписывать «Спутник чиновника». Стре-
мясь сохранить издание журнала, редакция прини-
мает решение переехать в Петербург, подальше от 
репрессий местных киевских властей и поближе к 
центру чиновничьей жизни. Но ее по-прежнему пре-
следовали материальные трудности. В столице выш-
ли всего семь номеров (с № 7 по № 13 за 1914 год), 
номер под роковой цифрой «13» стал последним в 
истории журнала. А всего за три с половиной года 
существования журнала вышло 86 номеров.

Чиновники как издатели и авторы 
профессиональной печати
Как уже указывалось, созданное Общество вза-
имопомощи государственных служащих города 
Санкт-Петербурга стало уже в 1910 году выпускать 
свой вестник под редакцией двух чиновников Ми-
нистерства народного просвещения  –  П.Н.  Козло-
ва и А.А.  Яковенко. Увы, уже в следующем году 
издание журнала, по сути, не нашедшего своего 
читателя, прекратилось. Но издатели, к счастью, 
не опустили руки и вскоре (1912), изменив содер-
жание и формат, выпустили в свет новое издание 
для государственных служащих – «Вестник чинов-
ника». Редактором журнала стал И.Д.  Карамышев, 
сотрудник Государственного банка.

В редакционной статье, предваряющей пер-
вый номер журнала, редакция отметила, что счи-
тает своей главной задачей «изыскание средств 
к улучшению быта и условий жизни служащих в 
госучреждениях Санкт-Петербурга21, то есть как 
бы открестилась от подозрений в политической 
направленности своего издания. Главное средство 
к решению этой задачи авторы видели в консоли-
дации чиновничества.

Важно отметить, что издание «Вестника чинов-
ника» было делом рук не профессиональных журна-
листов, а самих государственных служащих, причем 
чиновничьей молодежи, наиболее энергичной и 
радикальной части служащих государственных уч-
реждений. Таким образом, получалось, что и издате-
ли, и читатели принадлежали к одной социальной, 
профессиональной группе, что, конечно, гарантиро-
вало больший градус доверия читателей к журналу. 
А сами материалы – не «взгляд со стороны» и не «со-
веты постороннего», а взгляд изнутри на проблемы 
чиновничества, государственной службы.

21	 Вестник чиновника. 1912. № 1. С. 3.

Два чиновника Министерства финансов Г. и 
Ш. следовали на трамвае с  Финляндского вок-
зала на службу. Вагон был набит пассажирами, 
и  чиновники с трудом устроились на площадке. 
Стоявшая тут же на площадке дама вдруг под-
няла крик, что кто-то вытащил у нее из кармана 
110  рублей. Осмотревшись кругом, она заявила 
кондуктору, что деньги вытащил кто-нибудь 
из двух стоявших с ней чиновников: Г. или Ш. 
Вагон был остановлен, кондуктор позвал горо-
дового и чиновников с дворником отправили во 
второй участок Петербургской части. Напрасно 
чиновники, оба немолодые, пытались объяснить, 
что они состоят на государственной службе и 
считают себя оскорбленными возведенным на 
них обвинением, помощник пристава с важно-
стью заметил, что «всякое бывает». Чиновников 
около часа продержали в обществе пьяных про-
ституток, хулиганов и карманных воров, пока 
помощник пристава приступил к  составлению 
протокола. Городовые их обыскали и тщательно 
сосчитали содержимое кошельков. После того 
без всякой торопливости приступили к  состав-
лению протокола.

Возмущенные поведением помощника приста-
ва, Г. и Ш. обо всем доложили своему начальству и 
просили разрешения принести жалобу министру 
финансов. Разрешение было дано, заявление их 
было препровождено статс-секретарю Коковцо-
ву, и председатель Совета министров написал 
градоначальнику письмо, результатом которо-
го был арест помощника пристава на 7  дней, а 
приставу 2-го участка Петербургской части был 
объявлен выговор.

Из отношения полиции к чиновникам других 
ведомств // Спутник чиновника.

1913. № 18.
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Журнал «Вестник чиновника». 1912. № 4	 "Vestnik chinovnika" magazine. 1912. No. 4
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Титульный лист журнала «Вестник чиновника». 1912. № 16
The cover page of the "Vestnik chinovnika» magazine. 1912. No. 16
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В журнале недвусмысленно отмечалось: «Ясно, 
что чиновнику рано или поздно не уйти от общих 
законов экономических отношений и придется не-
избежно стать на путь самопомощи». Таким обра-
зом, коллектив издателей «Вестника чиновника» 
видел свою первоочередную задачу в поднятии 
статуса простого (среднестатистического) чинов-
ника, улучшении материального положения, бла-
госостояния российского чиновничества, особенно 
его «низовых групп». Но издатели понимали, что 
решить эту задачу можно только при объединении 
масс государственных служащих, консолидации их 
усилий. Очевидно, что в таких условиях возрастала 
бы и роль государственных служащих в политиче-
ской жизни страны.

Подавляющее большинство статей публикова-
лось под псевдонимами или анонимно: авторы не 
без оснований опасались, что их начальству не 
понравится такая «журналистская» деятельность 
подчиненных. Направленность статей была очевид-
ной – авторы описывали печальное экономическое 
положение чиновников, особенно «нижнего звена», 
и иногда предлагали свои рецепты выхода из сло-
жившихся трудностей (например, «Бюджет холосто-
го чиновника» (автор «Молодой»; 1912. № 3. С. 8–9); 
«Как улучшить жизнь чиновников – открытие эко-
номических обществ» (автор «В.  П.»; 1912. №  17. 
С.  3–4); «Нежелательные „порядки“ государствен-
ной службы» (автор «Фома Просветов»; 1912. № 26. 
С. 6–8; № 27–28. С. 5–8; № 29. С. 5–7; № 35. С. 5–7).

Также немало статей посвящалось условиям тру-
да государственных служащих, тяжелому распо-
рядку дня чиновников (например, «О  служебных 
часах» (автор «С. М.Ъ.»; 1912. № 35), о пресловутом 
«пункте 3-м», лишающем чиновников законных 
гарантий при увольнении (автор «А.  Ч-хъ»; 1912. 
№  42. С.  3). Часто статьи посвящались весьма бо-
лезненному вопросу о защите достоинства нижних 
чинов (например, «Униженные и оскорбленные» 
(автор «М. Мишин»; 1912. № 41); «Забытые люди» 
(автор «Один из малых сих»; 1912. №  41. С.  5–6). 
Всего вышло 44  номера «Вестника чиновника»: 
номера с первого по 42 в 1912 году и сдвоенный но-
мер 43–44 в 1913 году, после чего журнал закрылся. 
Несмотря на непродолжительность издания специ-
ализированных журналов для российских чинов-
ников, прежде всего «низового уровня» (8–14-й 
классы), они сыграли определенную роль в осозна-
нии чиновниками своей социальной роли, корпора-
тивных интересов. Журналы «Спутник чиновника» 
и «Вестник чиновника» стали важной вехой в раз-
витии самосознания российского чиновничества 
и изменения отрицательного, нигилистического 
отношения к чиновнику со стороны общества [Го-
лосенко, 2005. С. 77–81].

Послереволюционное развитие печати 
для чиновничества
Профессиональная печать русских чиновников 
до  1917  года разделяла общую судьбу всей про-
фсоюзной печати: подвергалась частым запре-
щениям, конфискациям и судебным преследова-
ниям. Практически издания не раз запрещались 
и в конце концов погибали под ударами цензур-
но-полицейских преследований. После крушения 
монархии и объявления политических свобод 
Временным правительством возник профсоюз 
служащих и, соответственно, стали появляться 
печатные издания как центральных учреждений 
профсоюза, так и бюллетени губернских органи-
заций профсоюза.

«Трибуна государственных служащих» (журнал 
предназначался для служащих всех ведомств) – од-
но из первых послереволюционных изданий. Пер-
вый номер вышел в свет в июле 1917 года. Журнал 
издавался в 1917–1919  годах силами служащих и 
предназначался для служащих, рассказывал об их 
жизни и условиях труда, их требованиях, задачах 
профорганизаций.

После Октября 1917  года число центральных 
и местных изданий  – журналов, бюллетеней, га-
зет  – активно работающего профсоюза совторгра-
ботников стремительно увеличивалось. Если до 
революции издания исходили преимущественно от 
объединений торгово-промышленных служащих22, 
то после нее в издательский процесс включились 
служащие государственных учреждений и их объ-
единения23.

Вскоре после Второго съезда профсоюза – в июле 
1919  года – тиражом 15  тыс. экземпляров вышел 
первый номер двухнедельного журнала «Голос ра-
ботника» – орган ЦК Всероссийского профсоюза со-
вработников (издавался в 1919–1925 годах). Тираж 
журнала колебался от 5 000 в 1922  году до  45 000 

22	 «Систематический указатель литературы по профессио-
нальному движению» Рапопорта и Якуба, изданный ВЦСПС 
в 1923 году, насчитал 30 журналов торгово-промышленных 
служащих за промежуток с 1905 по 1916  год. Учитывая 
самоограничения авторов этой книги, об изданиях для 
служащих, кроме государственных, информация не приво-
дится.

23	 Указатель «Периодическая печать СССР. 1917–1949» содер-
жит упоминания более чем 60-ти наименований изданий 
центральной и местной печати профсоюза советских 
работников (См.: Библиографический указатель / М-во 
культуры СССР, Всесоюзная книжная палата. М.: Изд-во Все-
союзной книжной палаты, 1955–1963. В 10-ти т.; [Т. 7], 
вып.  1: Журналы, труды и бюллетени по общественно-по-
литическим и социально-экономическим вопросам. Вып. 1. 
1958. С. 36–41).
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в 1925  году. По отзывам членов профсоюза тех 
времен, журнал «Голос работника» с самого начала 
объективно отражал обстановку, в которой находи-
лось профсоюзное движение.

Со временем рос объем каждого номера журна-
ла, улучшилось полиграфическое оформление, по-
являются фотографии и рисунки. При разнообра-
зии тематики значительное внимание уделялось 
все же различным аспектам организаторской и 
экономической работы, подготовки кадров, исто-
рии профсоюзного движения служащих в России.

«Трибуна государственных служащих».  
Первое легальное издание для государственных 
служащих России (июль 1917–1919 годы)
"Tribuna gosudarstvennykh sluzhashchikh".  
The first legal periodical for Russian government 
officials (July 1917–1919)

«Всеведомлад». Орган ЦК Всероссийского союза 
младших служащих (Москва, 1918–1919 годы)
"Vsevedomlad". Organization of the Central 
Committee of the All-Russian Union of Junior 
Servants (Moscow, 1918–1919)
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Центральным печатным органом профсою-
за совторгработников стала с января 1926  года 
ежедневная «Наша газета», принявшая эстафету у 
«Голоса работников». Редакция последнего напут-
ствовала преемницу: «Пусть “Наша газета” высоко 
несет свое знамя центрального печатного органа 
нашего профсоюза и содействует еще более широ-
кому сплочению служащих вокруг профессиональ-
ного союза на почве защиты своих материальных 
нужд, и тогда не голос, а сотни тысяч голосов 
зазвучат со столбцов нашей профсоюзной печати, 
превращая ее в подлинный рычаг развития нашего 
союза как одного из отрядов советского профдви-
жения» [Наш профсоюз..., 2008. С. 44–45].

На «Нашу газету» возлагались надежды, что 
она станет эффективным средством защиты инте-
ресов членов профсоюза, а также будет вовлекать 
служащих в «порученное партией» дело улучшения 
государственного аппарата. Предполагалось, что в 
газете найдут место материалы обо всех группах 

служащих, входивших в профсоюз – она будет осве-
щать труд и быт и бухгалтера, и продавца, и мили-
ционера, и машинистки и вместе с тем поднимать 
общие вопросы, касающиеся непроизводственной 
сферы жизни советского общества. Идя навстречу 
запросам читателей, совершенствовались как со-
держание, язык, так и дизайн издания, появлялись 
новые рубрики. В духе времени «Наша газета» 
развернула решительную борьбу как с пороками 
госаппарата (с протекционизмом, косностью, бюро-
кратизмом, подхалимством), так и с нарушителями 
трудовой дисциплины.

Но одновременно она вступилась за права слу-
жащих, выступая против незаконных увольнений, 
иных нарушений трудовых прав, боролась с извра-
щениями режима экономии. На страницах газеты 
нашли отражение и темы культуры, спорта, быта 
служащих. Важным для издания был диалог с 
читателями, а также контроль за устранением ее 
критических замечаний сотрудниками, руководи-
телями тех или иных звеньев государственного 
аппарата.

Первый номер газеты ЦК и Мосгуботдела профсо-
юза советских и торговых служащих СССР «Наша 
газета» (1926 год. Выходила до 1934 года)
The first issue of the Central Committee and Moscow 
provincial department newspaper of the Trade Union 
of Soviet and Trade Employees of the USSR, "Nasha 
Gazeta" (1926. Issued until 1934)

Ключевая тема «Нашей газеты» – борьба  
с бюрократизмом (выпуск за 20 октября 1926 года)
The central theme of "Nasha Gazeta" is the fight 
against bureaucracy (issue for October 20, 1926)
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Издания местных органов профсоюза совторг
работников (1924): «Сдвиг» (Уфа), «Листок 
совработника» (Самара), «Казанский совработ-
ник» (Казань), «Бюллетень совработника» 
(Москва); «Совработник Сибири» 
(Новониколаевск; ныне Новосибирск); 
«Муниципальный труд» (Ленинград, 1918)
Periodicals of the local bodies of the trade union 
of Soviet trade workers (1924): "Sdvig" (Ufa), 
"Listok sovrabotnika" (Samara), "Kazanskiy 
sovrabotnik" (Kazan), "Byulleten' sovrabotnika" 
(Moscow); "Sovrabotnik Sibiri" (Novonikolaevsk; 
now Novosibirsk); "Munitsipal'nyy trud" 
(Leningrad, 1918)

Интересным журналистским нововведением ста-
ло издание параллельных (так называемых «смен-
ных» полос газеты), то есть страниц, предназначенных 
специально для определенной области и целиком за-
полненных материалом, касавшимся всех групп проф
союза. Это было связано с тем, что она не имела воз-
можности при ограниченных размерах газеты одина-
ково полно освещать события во всех уголках страны.

После разукрупнения профсоюза в 1934 году и вы
деления профсоюза работников госучреждений по-
следний сохранил прежнее название своего главного 
печатного органа. Наряду с центральной газетой проф
союза совторгработников в регионах появились газе-
ты его местных отделений.
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Журналы 
профсоюза 
совторгработников, 
издававшиеся 
в УССР: «Киевский 
совработник»  
(Киев, 1923), 
«Службовець» 
(«Служащий») 
(Харьков, 1923–
1930, на укр. языке)
Magazines 
of the trade union 
of Soviet trade 
workers published 
in the Ukrainian SSR: 
"Kiyevskiy 
sovrabotnik"  
(Kiev, 1923), 
"Sluzhbovets" 
("Sluzhashchiy") 
(Kharkov, 1923–
1930, in Ukrainian)

Журналы для совслужащих «Советский активист» (1929), «Служащий» (Ленинград, 1918)
Magazines for Soviet employees "Sovetskiy aktivist" (1929), "Sluzhashchiy" (Leningrad, 1918)
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Не менее представителен был перечень бюлле-
теней и журналов профсоюза совторгработников, 
издававшихся в регионах. Так, в Москве, Рязани, 
Саратове, Екатеринбурге и других губернских (по-
том областных) городах выходил «Бюллетень» 
местного отдела союза. Весьма содержательны и с 
хорошим иллюстративным рядом были журналы 
для служащих. В первом пятилетии двадцатых 
годов на местах выходили такие издания, как 
«Голос служащего» (Витебск, Харьков), «Совра-
ботник» (Новониколаевск, ныне Новосибирск), 
«Служащий» (Одесса), «Донской работник» (Ро-
стов-на-Дону). 

В Ленинграде губотдел профсоюза совторг-
служащих выпускал приложение к газете «Ле-
нинградская правда». Всеукраинским комитетом 
профсоюза совслужащих издавался журнал на 
украинском языке «Службовец» («Служащий») 
(Харьков), киевским отделом профсоюза – «Киев-
ский совработник».

Пожалуй, наиболее содержательным, сколь 
и  профессионально иллюстрированным был жур-
нал «Московский служащий» (Москва), издавав-
шийся с 1924 по 1925 год.

Заключение
Однако весь этот поток изданий, нараставший 
в 1920-е годы, вдруг, как по команде (впрочем, дума-
ем, не «как», а именно по команде, данной с вершин 
партийной иерархии), высох, и уже в 1930-е годы, 
сразу после реорганизации Союза в 1931 году и по-
следующей метаморфозы 1934 года, практически не 
находится ни центральных, ни региональных изда-
ний профсоюза советских служащих. Публицистика, 
касающаяся государственной службы, «перекочева-
ла» в немногочисленные юридические журналы.

Лишь в 1990-х годах в «новой», но уже несовет-
ской России появятся специализированные журна-
лы, тематика которых посвящена государственной 
и муниципальной службе. 

Первый номер журнала «Московский служащий» (1924); Обложка юбилейного выпуска журнала 
«Московский служащий» к 5-летию Московского губотдела союза совработников (1924)
The first issue of the "Moskovskiy sluzhashchiy" magazine (1924); Cover of the anniversary issue  
of the "Moskovskiy sluzhashchiy" magazine to the 5th anniversary of the Moscow provincial department  
of the Union of Soviet Workers (1924)
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