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Введение
В условиях роста международной напряженности 
необходимо создавать эффективные механизмы 
трансформации национальной экономики, кото-
рые способствовали бы привлечению инвести-
ций в инновационные отрасли субъектов Россий-
ской Федерации [Cipriani, Goldberg, La Spada, 2023. 
P. 31–52]. Уход зарубежных компаний с россий-
ского рынка показал, что ставка на обеспечение 
равных условий ставит в невыгодное положение 
отечественные инновационные компании и спо-
собствует снижению уровня национальной безо-
пасности в критически важных отраслях [Казан-
цев, 2023. С. 18]. В этой связи необходимы меры 
как по защите национальных компаний, так и по 
развитию программ субсидирования на инкуба-
ционных стадиях, что особенно важно в контексте 
поддержки малого инновационного предприни-
мательства. В ходе разработки мер поддержки 
следует руководствоваться прежде всего инте-
ресами российских компаний, так как замеще-
ние иностранных производств должно быть не 
циклическим, на основе выбывающих объемов 
капитала [Suranovic, 2023. P. 14.], а системным, 
направленным на развитие национальной эко-
номики и занятие доли иностранных рынков с 
учетом достоинств и достижений инновационных 
народнохозяйственных отраслей [Вологдин, 2022. 
С. 286].

Механизмы поддержки отечественных 
компаний
В 2022 году в Министерстве финансов Россий-
ской Федерации создана подкомиссия Правитель-
ственной комиссии по иностранным инвестициям 
в Российской Федерации (далее – подкомиссия), 
наделенная полномочиями по принятию реше-
ний о выдаче Правительственной комиссией по 
контролю за осуществлением иностранных инве-
стиций в Российской Федерации разрешений на 
осуществление резидентами сделок с иностран-
ными лицами недружественных государств, а так-
же валютных операций1.

Для того чтобы понять причину, по которой 
была создана подкомиссия, регулирующая ме-
ханизм проведения торгов между резидентами 
и нерезидентами из «недружественных стран», 
разберем, что значит «недружественная страна».

Под понятие «недружественное государство» 
подпадает страна, политика которой представ-
ляет угрозу территориальной целостности Рос-
сийской Федерации или направлена на эконо-
мическую и политическую дестабилизацию Рос-

1 https://minfin.gov.ru/ru/permission/79-81

сийской Федерации. Согласно распоряжению 
Правительства Российской Федерации от 5 марта 
2022 года № 430-р «Об утверждении перечня ино-
странных государств и территорий, совершающих 
недружественные действия в отношении Россий-
ской Федерации, российских юридических и фи-
зических лиц», был утвержден список таких го-
сударств, который состоит из 48 стран2. Впервые 
список появился еще в мае 2021 года, в него на 
тот момент вошли США и Чехия, после введения 
в отношении России искусственных ограничений, 
связанных с проведением специальной военной 
операции, он пополнился странами G7, государ-
ствами-членами Европейского союза и Украиной 
[Özdamar, Shahin, 2021. P. 1651–1654].

Существует несколько причин создания подко-
миссии. Прежде всего, это стремление владельцев 
зарубежных фирм покинуть российский рынок, 
продать дочерние предприятия и вывести сред-
ства на свои счета. После ухудшения политиче-
ских и экономических взаимоотношений многие 
дочерние предприятия зарубежных компаний на-
чали испытывать проблемы в реализации своей 
основной деятельности. Они связаны с нарушени-
ем логистических цепочек, управлением бизне-
сом, организацией трудовых отношений и мн. др. 
Поэтому владельцы предприятий, находящиеся 
за пределами Российской Федерации, пытаются 
найти приемлемые способы продажи их резиден-
ту нашей страны с целью выведения денежных 
средств на свои счета.

Ко второй причине можно отнести аудит ор-
ганизаций, имеющих долговые обязательства пе-
ред зарубежными банками, с целью недопущения 
выведения денежных средств из России. Многие 
российские компании до введения ограничений 
заключали двусторонние, а также синдициро-
ванные кредитные соглашения с зарубежными 
банками и достаточно редко платили по ним. Но 
после введения ограничений российские компа-
нии начали ускоренно выводить все свои активы 
за рубеж под предлогом кредитных обязательств.

К третьей причине можно отнести контроль 
за осуществлением выплат по еврооблигациям. 
Цель также понятна – не допустить выведения 
денежных средств. Стоит учесть, что добросовест-
ные российские фирмы, выплачивая кредитные 
обязательства и обязательства по еврооблигаци-
ям, показывают свою надежность для зарубежных 

2 Распоряжение Правительства РФ от 5 марта 2022 года 
№ 430-р «Об утверждении перечня иностранных государств 
и территорий, совершающих недружественные действия 
в отношении Российской Федерации, российских юридиче-
ских и физических лиц».
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кредиторов [Руднева, 2022. С. 155]. Поэтому под-
комиссия заинтересована в поддержании имиджа 
российских фирм.

Для подробного анализа эффективности пред-
лагаемых механизмов защиты отечественных 
инновационных предприятий целесообразно 
рассмотреть деятельность подкомиссии Прави-
тельственной комиссии по иностранным инве-
стициям в Российской Федерации [Филиппова, 
2019. С. 149–152]. В первую очередь можно обра-
тить внимание на Правительственную комиссию 
по иностранным инвестициям, образованную в 
соответствии с Федеральным законом от 29 апре-
ля 2008 года № 57-ФЗ «О порядке осуществления 
иностранных инвестиций в хозяйственные обще-

ства, имеющие стратегическое значение для обе-
спечения обороны страны и безопасности госу-
дарства». Руководство Правительственной комис-
сией осуществляет председатель Правительства 
Российской Федерации, в ее состав входят пред-
ставители разных ведомств, в частности, министр 
обороны, директор ФСБ, министр промышленно-
сти и торговли, министр финансов, руководитель 
ФАС, заместитель председателя Центрального 
банка Российской Федерации и т.д.

Задачи комиссии. К основным функциям ко-
миссии можно отнести заблаговременное согла-
сование в соответствии с действующим зако-
нодательством операций, приведших к форми-
рованию контроля за действиями иностранных 

Таблица. Основания для вынесения вопроса на подкомиссию Правительственной комиссии*

Table. Reasons for submitting an issue to a subcommission of the Government Commission
№ п/п Вид операции (сделки) Основание для принятия решения
1 Предоставление резидентами вbпользу нерезидентов 

иностранной валюты по договорам займов
Пп. «а» пункта 3 Указа Президента РФ от 28 февраля 2022 года № 79 
(ред. от 09.06.2022, с изм. от 09.08.2023) «О применении специальных 
экономических мер вbсвязи с недружественными действиями 
Соединенных Штатов Америки и примкнувших к ним иностранных го-
сударств иbмеждународных организаций»

2 Зачисление резидентами иностранной валюты на 
свои счета (вклады), открытые вbрасположенных за 
пределами территории Российской Федерации банках 
и иных организациях финансового рынка, а также 
осуществление переводов денежных средств без от-
крытия банковского счета с использованием элек-
тронных средств платежа, предоставленных иностран-
ными поставщиками платежных услуг

Пп. «б» пункта 3 Указа Президента РФ от 28bфевраля 2022bгода №b79 
(ред. от 09.06.2022, с изм. от 09.08.2023)

3 Предоставление резидентами лицам иностранных го-
сударств, совершающих недружественные действия, 
кредитов и займов (в рублях) 

Абз. 2 пп. «а» пункта 1 Указа Президента РФ от 1 марта 2022 года 
№ 81 (с изм. от 09.08.2023) «Оbдополнительных временных мерах 
экономического характера по обеспечению финансовой стабильно-
сти Российской Федерации»

4 Сделки (операции), влекущие за собой возникновение 
права собственности на недвижимое имущество, осу-
ществляемые (исполняемые):

–

4.1 С лицами иностранных государств, совершающих не-
дружественные действия

Абз. 3 пп. «а» пункта 1 Указа Президента РФ от 1bмарта 2022bгода 
№b81 (с изм. от 09.08.2023)

4.2 С иностранными лицами, не являющимися лицами 
иностранных государств, совершающих недруже-
ственные действия, если предметом сделок (опера-
ций) является недвижимое имущество, приобретенное 
после 22bфевраля 2022 года указанными иностран-
ными лицами у лиц иностранных государств, соверша-
ющих недружественные действия

Пп. «в» пункта 1 Указа Президента РФ от 1bмарта 2022bгода №b81 
(сbизм. от 09.08.2023)

5 Сделки (операции), влекущие за собой возникновение 
права собственности на ценные бумаги, осуществляе-
мые (исполняемые): не на организованных торгах и 
на организованных торгах, вbслучаях, обозначенных 
вbУказе

–

Источник: Составлено авторами на основе данных официального сайта Министерства финансов Российской Федерации: https://
minfin.gov.ru/common/upload/library/2022/03/main/090320221-36914.pdf

Source: Compiled by the authors on the basis of data from the official website of the Ministry of Finance of the Russian Federation: https://
minfin.gov.ru/common/upload/library/2022/03/main/090320221-36914.pdf

* Официальный сайт Министерства финансов Российской Федерации. https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2022/03/
main/09_03_2022__1-36914.pdf
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инвесторов или групп, в которые могут входить 
иностранные инвесторы и хозяйствующие субъ-
екты, являющиеся стратегически важными для 
российской экономики, а также отказ от прове-
дения операций в случае выявления нарушений 
действующего законодательства3 [Михайленко, 
2024. С. 45].

После того как юридическое поле Российской 
Федерации пополнилось Указами Президента Рос-
сийской Федерации № 79 от 28 февраля 2022 го-
да «О применении специальных экономических 
мер в связи с недружественными действиями 
Соединенных Штатов Америки и примкнувших к 
ним иностранных государств и международных 
организаций» и № 81 от 1 марта 2022 года «О до-
полнительных временных мерах экономического 
характера по обеспечению финансовой стабиль-
ности Российской Федерации», Правительству 
Российской Федерации необходимо было создать 
меры реализации данных указов. Согласно Поста-
новлению Правительства Российской Федерации 
от 6 марта 2022 года № 295 «Об утверждении 
Правил выдачи Правительственной комиссией 
по контролю за осуществлением иностранных 
инвестиций в Российской Федерации разрешений 
в целях реализации дополнительных временных 
мер экономического характера по обеспечению 
финансовой стабильности Российской Федерации 
и иных разрешений, предусмотренных отдельны-
ми указами Президента Российской Федерации, а 
также реализации иных полномочий в указанных 
целях и внесении изменения в Положение о Пра-
вительственной комиссии по контролю за осу-
ществлением иностранных инвестиций в Россий-
ской Федерации», Правительственная комиссия в 
целях реализации отдельных задач и осуществле-
ния функций может создавать подкомиссию, ком-
петенция которой определяется Правительством 
Российской Федерации.

На сегодняшний день руководство подкомис-
сией осуществляется министром финансов Рос-
сийской Федерации.

Стоит также обратить внимание на перечень 
документов, которые необходимы для получения 
разрешения от подкомиссии. Прежде всего тре-
буется заявление в установленной форме № 618 
Минфина России от 27 апреля 2023 года, а также 
предоставляются следующие подтверждающие 
документы: 
• обращение о выдаче разрешения на осущест-
вление сделки (операции);
• документ, подтверждающий государственную 
регистрацию заявителя;

3 http://government.ru/department/560/about/

• документ, удостоверяющий личность заявите-
ля (физического лица);
• документ, подтверждающий факт наличия уч-
реждения заявителя – иностранной организации, 
не являющейся юридическим лицом, в соответ-
ствии с законодательством государства, в кото-
ром она учреждена;
• учредительные документы заявителя (юриди-
ческого лица);
• документ со сведениями о выгодоприобрета-
телях;
• бухгалтерский баланс резидента и сведения о 
балансовой стоимости активов по состоянию на 
последнюю отчетную дату4.

Требования Министерства финансов
Необходимо учитывать, что стороны сделки долж-
ны быть готовы к дополнительным требованиям 
Министерства финансов Российской Федерации, 
которые были установлены в «Выписке из прото-
кола заседания подкомиссии Правительственной 
комиссии по контролю за осуществлением ино-
странных инвестиций в Российской Федерации от 
2 марта 2023 года № 143/4». В данные требования 
входят:

1) готовый отчет о проведении оценки рыноч-
ной стоимости активов, которая производилась 
независимым практикующим оценщиком, входя-
щим в состав организаций, рекомендованных в 
вышеуказанных требованиях для проведения по-
добной деятельности (также допускается привле-
чение оценщиком сторонних организаций, входя-
щих в состав рекомендованных);

2) экспертное заключение, разработанное экс-
пертными работниками, входящими в состав са-
морегулируемой организации;

3) реализация активов со скидкой в размере не 
менее 50 % от рыночной стоимости соответству-
ющих активов, указанной в отчете о независимой 
оценке;

4) готовность перевода в пользу федерального 
бюджета денежных средств в объемах, указан-
ных в Федеральном законе от 29 июля 1998 года 
№ 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Россий-
ской Федерации» (предусмотренный срок испол-

4 https://minfin.gov.ru_vypiska_iz_protokola_zasedaniya_
podkomissii_pravitelstvennoi_komissii_po_kontrolyu_za_
osushchestvleniem_inostrannykh_investitsii_v_rossiiskoi_
federatsii_ot_22_dekabrya_2022_goda__1181; https://srosovet.
ru/activities/gki/https://expertadvice.ru/prc-business-
government_commission_appraisalhttps://swissapp.ru/
appraisal/services/govcommission.phphttps://swissapp.ru/
appraisal/services/govcommission.phphttps://lkpconsult.ru/
blog/stati/2305/https://e.law.ru/975599
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нения перевода составляет три месяца с момента 
осуществления сделки);

5) в случае приобретения акций, составляю-
щих уставный капитал публичного акционерного 
общества, размещение на организованных торгах 
до 20 % от приобретаемого пакета акций пу-
бличного акционерного общества, при этом после 
осуществления сделки такое размещение долж-
но быть осуществлено в течение года со сроком 
проведения торгов, не превышающим три года 
(начиная с даты их размещения);

6) в случае реорганизационных мероприятий, 
выраженных в присоединении к другой органи-
зации, в объеме равном 20 % от присоединяемой 
организации (установленный срок – три года с 
момента осуществления сделки);

7) при истечении статуса организации – пери-
од, установленный на приобретение публичного 
статуса, не должен превышать трех лет с момента 
проведения сделки;

8) определение приоритетных критериев эф-
фективности для приобретателей будущего хо-
зяйствующего субъекта, предусматривающие осу-
ществление контроля по достижению установ-
ленных ключевых показателей;

9) для компаний, которые участвуют в сдел-
ках, требуется отчет об оценке, его нотариальный 
перевод. Оценка должна выполняться в соответ-
ствии с утвержденными Федеральными стандар-
тами оценки. Существует перечень оценщиков 
(оценочных организаций), рекомендованных для 
проведения оценки рыночной стоимости акти-

вов; в него входит 42 органи-
зации5. Стоит отметить, что 
до недавнего времени данный 
перечень был обязателен и 
только от этих оценочных ор-
ганизаций Минфин принимал 
документы. Но потом это обя-
зательство сменилось на реко-
мендацию, так как оценочные 
организации в какой-то момент 
подняли цены на свои услуги в 
несколько раз, и у многих фирм 
даже не было средств на оплату 
данной услуги6.

Заявления о выдаче разре-
шения, на основании которого 
Подкомиссия принимает ре-
шение, представляется в упол-
номоченный орган – Минфин 
России. Существует несколько 
способов подачи документов в 
Минфин, рассмотрим два спосо-
ба: через курирующий федераль-

ный орган исполнительной власти (далее – ФОИВ) 
или напрямую в Министерство (см. рисунок). Раз-
ница заключается в том, что ФОИВ отреагирует 
быстрее на заявку о предоставлении разрешения 
и сможет помочь подкорректировать документы, 
если это необходимо. После всех корректиро-
вок ФОИВ отправляет документы заявителя и 
прилагает к ним свое ходатайство на получение 
разрешения по сделке. Если просматривается на-
рушение требований Минфина России (согласно 
установленным подкомиссией требованиям от 
22 декабря 2022 года № 118/1) или есть ошибки в 
предоставленных документах, ФОИВ направляет 
отказ в рассмотрении заявления. Таким образом, 
ФОИВ выступает определенным фильтром, кото-
рый способствует ускоренному процессу выдачи 
разрешения подкомиссии.

Если заявитель принимает решение обратить-
ся непосредственно в Министерство финансов 
Российской Федерации, то, как правило, в ответ 
он получит письмо от Минфина с рекомендацией 
обратиться в курирующий ФОИВ.

При анализе проблемы получения разреше-
ний от подкомиссии выявлено, что ФОИВ помо-
гает в выдаче разрешения и сам проверяет все 
документы от заявителя. Как правило, ежеме-

5 https://minfin.gov.ru
6 Выписка из решения подкомиссии Правительственной 

комиссии по контролю за осуществлением иностранных 
инвестиций в Российской Федерации от 7 июля 2023 года 
№ 171/5.

Рисунок. Схема проведения сделки резидента сbнерезидентом
Figure. Schematic representation of a transaction between a resident 
and abnon-resident

Источник: Составлено авторами (http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/ 
0001202203070002)

Source: Сompiled by the authors (http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/ 
0001202203070002)
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сячно выходят новые рекомендации, в которых, 
например, прописаны обновленные требования 
или появляются новые пункты в заявлении и 
т.д. В связи с чем пакет документов отправля-
ется на доработку заявителю, что увеличивает 
срок принятия положительного решения. Еще 
одной проблемой является тот факт, что на сай-
те Министерства финансов достаточно сложно 
представлен механизм получения разрешений от 
подкомиссии, приведены нормативно-правовые 
акты, в которых заявитель, как правило, тяжело 
ориентируется, а также нет информации про 
курирующие ФОИВ. В связи с этим заявители 
вынуждены получать обратную связь от Минфи-
на для уточнения информации о действующем 
кураторе их проекта, что также является адми-
нистративным барьером и не способствует уве-
личению сделок, так как при подаче документов 
заявитель может допускать большое количество 
ошибок, после выявления которых курирующий 
ФОИВ или Минфин вынужден формировать ре-
комендацию в виде обратного письма с просьбой 
доработать пакет документов.

Выводы
Проведенный анализ деятельности подкомис-
сии выявил необходимость совершенствования 
современной системы выдачи разрешений на 
заключение сделок для ее упрощения и ускоре-
ния. Предлагается выработать новый механизм 

подачи документов с использованием системы 
электронного документооборота и подачи доку-
ментов в режиме онлайн. Также предлагается на 
сайте Минфина более подробно представить ме-
ханизм подачи документов и добавить форму, по 
которой заявитель сможет понять, какой ФОИВ 
курирует сделку, тем самым ускорив получение 
разрешения на ее проведение. В статье проана-
лизирован механизм получения разрешения от 
подкомиссии для заключения сделок между ре-
зидентами и нерезидентами из недружественных 
стран, также была проанализирована проблема-
тика получения этих разрешений и разработаны 
предложения для решения данных проблем, ко-
торые, в свою очередь, будут способствовать раз-
витию эффективных механизмов, направленных 
на упрощение и ускорение сделок с иностранны-
ми компаниями [Xu, Li, Chau et al., 2020. P. 966–
970]. Своевременное упрощение существующих и 
внедрение предложенных механизмов позволит 
улучшить процедуру контроля за оборотом ино-
странных инвестиций и будет способствовать 
росту инновационной активности регионов Рос-
сийской Федерации за счет сохранения и притока 
иностранных компаний, а также роста экономи-
ческой активности отечественных инновацион-
ных предприятий, развивающихся в том числе 
за счет привлечения иностранных инвестиций 
[Johnson et al., 2019. P. 9–12].
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