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Аннотация: В современных условиях построения многополярного мира, вbкотором Российской Федерации 
и другим странам БРИКС отводятся ведущие роли, очень важно провести анализ организационно-функцио-
нальных моделей управленческих аппаратов, обеспечивающих функционирование высших органов испол-
нительной властиb–b не столько для понимания их специфики, сколько для улучшения взаимодействия 
иbкоординации в решении общих задач. В статье рассматриваются функции, структурные элементы органов 
и организаций, обеспечивающих деятельность правительств Российской Федерации, Китайской Народной 
Республики, Республики Индия, Федеративной Республики Бразилия, Южно-Африканской Республики. 
Основное внимание уделяется выявлению сходных и особенных признаков построения и функционирова-
ния аппаратов правительств указанных стран, возможных вариантов рецепции положительного опыта для 
совершенствования их работы. Автором было проведено сравнительное исследование структурно-функци-
ональных моделей аппаратов правительств стран БРИКС. Установлено, что эти модели находятся в имма-
нентной связи сbвысшими органами исполнительной власти и отражают их специфику. Поэтому на форми-
рование и функционирование органов и организаций, обеспечивающих деятельность правительства каждой 
из стран БРИКС, оказывают влияние исторические, политические, государственно-правовые иbиные факторы. 
Прежде всего государства отличаются по форме иb государственному устройству, что предопределило не 
только формирование правительств стран БРИКС, но и построение их рабочих аппаратов.
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Abstract: The Russian Federation and the other BRICS countries are assigned leading roles in the modern 
multipolar world. Therefore, we need to examine the organizational and functional models of the 
management apparatuses that support the supreme executive authorities’ operations. Such analysis aims to 
enhance coordination and interaction among these authorities in addressing shared challenges, as well as 
to understand their specifics. The article considers the functions and structural elements of governmental 
bodies and organizations ensuring the activity of the governments of the Russian Federation, the People’s 
Republic of China, the Republic of India, the Federative Republic of Brazil, and the Republic of South Africa. 
The author pays particular attention to revealing similar and distinctive features of the construction and 
functioning of the governmental apparatuses of the mentioned countries and possible options for sharing 
successful experiences in improving their operation. The article provides a comparative study of structural 
and functional models of government apparatuses in the BRICS countries. These models are found to be an 
integral part of the supreme executive authorities and reflect their specificity. Accordingly, historical, 
political, state-legal, and other factors influence the formation and functioning of the bodies and 
organizations that support the governments of each of the BRICS countries. The countries differ in their 
form and state structure, which has not only influenced the formation of the BRICS governments but also 
the construction of their functional apparatuses.
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Введение
Современная международная обстановка характе-
ризуется различными геополитическими, геоэконо-
мическими и геостратегическими процессами пере-
форматирования модели мирового устройства, сло-
жившейся во второй половине ХХ века. В настоящее 
время на международной арене все большее значе-
ние приобретает объединение БРИКС, включающее 
пять стран: Россию, Китай, Бразилию, Индию и Юж-
ную Африку.

Впервые название «БРИК» (Бразилия – Рос-
сия – Индия – Китай) было введено в оборот анали-
тиком американского банка «Goldman Sachs» Джи-
мом О’Нейлом в 2001 году. 18 февраля 2011 года к 
БРИК присоединилась ЮАР, и союз получил название 
«БРИКС» [Денисова, 2022. С. 40–54]. Особую значи-
мость деятельность этого союза приобрела после 
февраля 2022 года, когда она стала реальным фак-
тором формирования нового многополярного мира. 
Этот факт доказывается тем, что все больше стран 
проявляют интерес к данному объединению. Так, 
с 1 января 2024 года к БРИКС присоединятся еще 
шесть стран: Аргентина, Египет, Эфиопия, Иран, Сау-
довская Аравия и Объединенные Арабские Эмираты.

Российской Федерации сотрудничество со стра-
нами БРИКС помогает противостоять беспрецедент-
ным политическим и экономическим санкциям, ока-
зывать влияние на развивающиеся страны с целью 
дальнейшего противодействия политике изоляции, 
которую стремятся насаждать США и страны Евро-
пейского союза [Саква, 2023. С. 35–49]. Взаимодей-
ствие стран БРИКС с Россией строится на взаимовы-
годном сотрудничестве. Для того чтобы Россия могла 
корректно выстраивать свою внешнюю политику по 
отношению к государствам-партнерам, необходимо 
углубленно изучать не только особенности госу-
дарственного устройства этих стран в целом, но и 
структурные и организационные особенности их ор-
ганов государственного управления, к которым, без-
условно, следует относить не только высшие органы 
исполнительной власти, но и обеспечивающие их 
деятельность органы и структурные подразделения.

Структурные особенности органов 
государственного управления стран БРИКС
В каждом государстве БРИКС функции исполнитель-
ной власти реализуют различные по названию го-
сударственные органы. В России это Правительство 
Российской Федерации и его Аппарат; в Китае – Госу-
дарственный совет КНР и его Канцелярия; в Брази-
лии – Федеральное правительство Бразилии во главе 
с президентом, деятельность которого в целом обе-
спечивается Администрацией президента Бразилии; 
в Индии – Правительство Индии (Объединенный 
совет министров Индии) и его Секретариат; в Юж-

но-Африканской Республике – Правительство ЮАР и 
его Президиум.

Как мы видим, понятие «аппарат правительства» 
свойственен только Российской Федерации, где он 
представляет обособленную государственную струк-
туру со своими функциями и полномочиями [Занко, 
2021. С. 107–125; Будаев, 2019. С. 45–65; Невинский, 
2022. С. 41–48; Гонтарь, 2014. С. 7–12; Спиридонов, 
2023. С. 64–75; Зубарев, 2020. С. 39–47; Плаксин, Ка-
зикаев, Алимпеев, 2021], в то время как в остальных 
странах БРИКС это понятие не используется, что, од-
нако, не меняет функционального предназначения 
соответствующих органов, обеспечивающих дея-
тельность высших органов исполнительной власти 
[Hooijmaaijers, 2021. P. 29–55].

Основные функции Аппарата Правительства РФ
В России Аппарат Правительства Российской Фе-
дерации является государственным органом, об-
разованным для обеспечения функционирования 
Правительства Российской Федерации, а также 
организации контроля за выполнением органами 
исполнительной власти принятых ими решений. 
Аппарат Правительства взаимодействует с Адми-
нистрацией Президента Российской Федерации, ап-
паратами Государственной Думы и Совета Федера-
ции Федерального Собрания Российской Федерации 
и обеспечивает совместно с органами исполнитель-
ной власти и другими государственными органами 
реализацию полномочий Правительства Российской 
Федерации1.

Аппарат Правительства выполняет различные 
функции, которые обеспечивают решение возложен-
ных на Правительство РФ задач. Среди всего мно-
гообразия можно выделить следующие основные 
функции:

– прогностическую (например, представление 
Председателю Правительства проекта основных на-
правлений деятельности Правительства по реали-
зации внутренней и внешней политики Российской 
Федерации);

– распорядительную (подготовка поручений 
Председателя Правительства или его заместителей, 
проведение совещаний с участием руководителей 
заинтересованных федеральных органов исполни-
тельной власти и органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, а также предста-
вителей иных органов и организаций);

– экспертную (подготовка экспертных заключе-
ний на поступившие в Правительство проекты актов 

1 См.: Постановление Правительства РФ от 1 июня 2004 года 
№ 260 «О Регламенте Правительства Российской Федерации 
и Положении об Аппарате Правительства Российской Феде-
рации» (с изменениями и дополнениями).
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Международный опыт

и других документов, по которым требуется решение 
Правительства, представление предложений по этим 
документам); 

– контрольную (организация контроля за выпол-
нением органами исполнительной власти решений 
Правительства и поручений Председателя Прави-
тельства или его заместителей); 

– организационную (организационное обеспече-
ние заседаний Правительства и его Президиума, под-
готовка совещаний и других мероприятий, проводи-
мых с участием Председателя Правительства или его 
заместителей, оформление принятых решений);

– информационно-аналитическую (подготовка 
аналитических и справочных материалов по вопро-
сам, рассматриваемым в Правительстве, подготовка 
для Председателя Правительства материалов к его 
докладам и выступлениям); 

– координационную (представление интересов 
Правительства в Конституционном Суде Российской 
Федерации, Верховном Суде Российской Федерации, 
организация представления интересов Правитель-
ства в судах федеральными органами исполнитель-
ной власти; организация взаимодействия Прави-
тельства с палатами Федерального Собрания при 
осуществлении законопроектной деятельности; рас-
смотрение обращений граждан и организаций).

В целом получается широкомасштабный список 
функций, с которым, впрочем, можно найти зна-
чительные пересечения и в деятельности аппара-
тов высших органов исполнительной власти других 
стран БРИКС.

Аппарат Правительства работает под руковод-
ством Председателя Правительства и возглавляется 
заместителем Председателя Правительства – руко-
водителем Аппарата Правительства (федеральным 
министром). Аппарат Правительства состоит из 
структурных подразделений (департаментов, управ-
лений, секретариатов Председателя Правительства 
и его заместителей). Департаменты и управления 
Правительства обеспечивают деятельность Прави-
тельства, его Президиума, а также Аппарата Прави-
тельства по вопросам, входящим в сферу их ведения, 
и взаимодействуют с соответствующими федераль-
ными министерствами, федеральными службами 
и федеральными агентствами, с другими государ-
ственными органами и организациями. Департамен-
ты и управления, в свою очередь, включают отделы 
по основным вопросам, входящим в компетенцию 
департамента или управления. 

Особенности государственного устройства 
Бразилии и Индии
Наиболее близкими к Российской Федерации по сво-
ему государственному устройству являются Федера-
тивная Республика Бразилия и Республика Индия.

Федеральное правительство Бразилии является 
национальным правительством Федеративной Ре-
спублики. Вместе с тем государство является пре-
зидентской республикой и исполнительную власть 
поэтому возглавляет непосредственно президент. 
Президент является как главой государства, так и 
главой правительства2. В этой связи функции ап-
парата правительства выполняет Администрация 
президента (Аппарат президента) Бразилии (англ. 
The Federal Administration, порт. Casa Civil)3. Аппарат 
президента Бразилии неразрывно связан с самим 
президентом и отчитывается только и исключитель-
но перед ним. Отдельно оформленного государствен-
ного органа нет.

Администрация оказывает всестороннюю помощь 
Президенту Республики Бразилия и реализует кон-
троль за всеми административными процедурами, а 
также организует взаимодействие с органами других 
ветвей власти и руководителями штатов. Именно 
благодаря этому глава президентской администра-
ции традиционно считается вторым человеком в 
Бразилии по уровню влияния. Важно отметить, что в 
рамках Администрации есть структурное подразделе-
ние, схожее по названию с Аппаратом Правительства 
Российской Федерации (Секретариат Правительства 
Бразилии), но отличающееся по своему функционалу. 
Секретариат Правительства Бразилии координирует 
процесс разработки законопроектов в стране, иници-
ируемых исполнительной властью, и не принимает 
участия в непосредственной разработке стратегий 
внешней и внутренней политики государства.

В отличие от Бразилии, Индия является парла-
ментской республикой и высшим органом испол-
нительной власти выступает Объединенный совет 
министров Индии. Он формируется большинством 
Парламента и в соответствии со ст. 75 Конституции 
Индии несет ответственность перед нижней палатой 
Парламента. Объединенный совет министров Индии 
возглавляет премьер-министр и состоит из глав ми-
нистерств. В настоящее время он состоит из 29 чле-
нов, включая самого премьер-министра4. Функцио-

2 OECD (2020). Auditing Decentralised Policies in Brazil: Collabo-
rative and Evidence-Based Approaches for Better Outcomes, 
OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris, 
https://dx.doi.org/10.1787/30023307-en

3 OECD (2022). «Políticas e instituições de governança regulatória 
no Brasil», in: Reforma Regulatória no Brasil, OECD Publishing, 
Paris, https://doi.org/10.1787/0265665a-pt

4 OECD (2021). «India», in Economic Policy Reforms 2021: Going 
for Growth: Shaping a Vibrant Recovery, OECD Publishing, Paris, 
https://doi.org/10.1787/53946da7-en; OECD (2021). «India: 
Vulnerabilities and areas for reform», in: Economic Policy 
Reforms 2021: Going for Growth: Shaping a Vibrant Recovery, 
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/c1d8cd4a-en
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нирование правительства документально обуслов-
лено сводом правил, которые принимает президент 
Индии, опираясь на ст. 77 Конституции Индии. Он 
учреждает министерства и утверждает министров, 
основываясь на рекомендациях премьер-министра. 
Таким образом, правительство Индии, несмотря на 
политическую подотчетность Парламенту, в органи-
зационном плане зависимо от президента.

Обеспечение деятельности правительства Индии 
возлагается на Секретариат Кабинета министров 
(англ. The Cabinet Secretariat, санскр. Mantrimanḍala 
Sacivālaya). Именно он организует повседневную 
управленческую деятельность правительства и кон-
троль за реализацией его решений. Секретариат 
занимается осуществлением секретарской поддерж-
ки, ведением записей процедур и решений прави-
тельства. Он отслеживает корректность исполнения 
решений правительства, но, в отличие от Аппарата 
Правительства Российской Федерации, не принима-
ет непосредственного участия в разработке решений 
по внешней и внутренней политике государства. 
Исключением является полномочие урегулирования 
основных кризисных ситуаций в стране. 

Помимо основных своих функций, Секретариат 
отслеживает применение Свода правил Индии. Он 
несет ответственность за взаимодействие мини-
стерств между собой, выполняет и некоторую психо-
логическую функцию, развивая сотруднический дух 
и поощряя политические инициативы. Секретариат 
формально отчитывается перед президентом, пре-
доставляет ежемесячный отчет, в котором информи-
рует, в том числе вице-президента и министров, об 
итогах основной деятельности министерств.

Секретариат состоит из трех департаментов: 
гражданских дел, безопасности и военных дел, ко-
торые, в свою очередь, делятся на многочисленные 
отделы. Каждый из департаментов возглавляет ру-
ководитель (секретарь), подчиняющийся секрета-
рю Кабинета министров, который, в свою очередь, 
подчиняется премьер-министру. Секретарь Кабинета 
министров является по должности главой Совета по 
гражданским службам, Секретариата Кабинета ми-
нистров, индийской административной службы (IAS) 
и главой всех гражданских служб в соответствии с 
правилами работы правительства. 

Мы можем видеть некую интегративную систе-
му полномочий секретарей. Например, секретарь, 
возглавляющий отдел по делам Совета министров 
Союза Индии, также замещает должность предсе-
дателя Национального управления Конвенции по 
химическому оружию, а секретарь, руководящий от-
делом специальной защиты, одновременно является 
генеральным директором Службы безопасности Ин-
дии. Кроме того, в Секретариат входит управление 
по анализу поступающих жалоб. C июня 2013 года в 

структуру Секретариата было введено новое подраз-
деление: группа по мониторингу проектов, в функ-
цию которого входит мониторинг государственных 
и частных инвестиционных проектов.

Внутриполитическая структура ЮАР
ЮАР, как и Индия, является парламентской респу-
бликой. Национальное правительство Южной Афри-
ки отличается от правительств других стран, так как 
состоит из органов взаимосвязанных ветвей власти: 
законодательный орган (двухпалатный парламент 
включает Национальный совет провинций (верхняя 
палата) и Национальная ассамблея (нижняя палата); 
органы исполнительной власти (президент, который 
является одновременно и главой государства, и гла-
вой Кабинета министров); органы судебной системы 
(Конституционный суд, Высший апелляционный суд, 
Верховный суд), обладающие компетенцией в своих 
сферах, но при этом определены в Конституции ЮАР 
как «отличительные, взаимозависимые и взаимосвя-
занные». Согласно ст. 85 Конституции ЮАР, высшая 
исполнительная власть в Южной Африке принадле-
жит президенту и осуществляется Кабинетом мини-
стров. Непосредственно Кабинет министров форми-
руется в нижней палате, и лидер партии, которая по-
лучает в ней большинство, становится президентом. 
Сейчас в ЮАР правящей партией является Африкан-
ский национальный конгресс, занимающий лидер-
ские позиции с 1994 года [Rangone, 2021. P. 483–501]. 
Этот факт позволяет сделать вывод о стабильности и 
неизменности структуры государственного управле-
ния страны в целом.

В ЮАР нет единой государственной структуры, 
обеспечивающей деятельность высшего органа ис-
полнительной власти, она представлена совокуп-
ностью органов и организаций, находящихся под 
контролем Президиума Правительства (англ. The 
Presidency), который, согласно ст. 5 Конституции ЮАР, 
создан для обеспечения эффективной деятельно-
сти президента и вице-президента в выполнении 
ими конституционных обязанностей. В состав Прези-
диума входят: президент, вице-президент, министр 
эффективности, оценки, мониторинга и админи-
страции, министр по делам женщин, заместитель 
министра по вопросам эффективности, оценки, кон-
троля и планирования. В соответствии с главной 
парадигмой внутриполитической структуры ЮАР 
одной из главных целей Президиума является содей-
ствие комплексному подходу к управлению, который 
заложен в Конституции ЮАР. Президиум организует 
разработку ключевых направлений во внешней и 
внутренней политике и деятельность по их реали-
зации, а также контроль за исполнением решений 
правительства. Кроме того, функция Президиума 
состоит в координировании деятельности прави-
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тельства по решению административных задач обе-
спечительного характера.

Президиум возглавляет президент, которому под-
чиняется и которым назначается генеральный дирек-
тор – секретарь Президиума. Секретарю Президиума 
подчиняется исполнительный директор, под руко-
водством которого находятся отделы: отдел корпо-
ративного менеджмента, офис Кабинета министров, 
личный офис президента, офис вице-президента.

Можно выделить две структуры, функционирую-
щие под руководством Президиума, которые обеспе-
чивают организацию внутреннего управления в пра-
вительстве страны. Это офис Кабинета министров, 
который оказывает административную поддержку 
правительству, и юридическая служба исполнения. 
Офис Кабинета министров отвечает за отчетность, 
мониторинг эффективности принимаемых прави-
тельственных проектов и инициатив, под его контро-
лем находится местное самоуправление страны. Мож-
но утверждать, что офис Кабинета министров (для са-
мого Кабинета министров) буквально тождественен 
Аппарату Правительства Российской Федерации (для 
Правительства Российской Федерации). В сфере его 
деятельности – внедрение инновационных систем и 
административных процедур в работу министерств. 
Он также обеспечивает документационную работу, 
организацию протоколов и подготовку материалов 
докладов и выступлений на заседаниях, в первую 
очередь для Кабинета министров, во вторую – для 
руководства исполнительной власти в целом.

Юридическая служба задействована в нор-
мотворческих вопросах, организации контроля за 
правильностью оформления того или иного доку-
мента, где требуется учитывать законодательные 
положения, также она участвует в большинстве 
судебных разбирательств и процессов, затрагива-
ющих деятельность правительства, предоставляет 
юридические консультации Президиуму и прави-
тельству при необходимости. В ведении юридиче-
ской службы также находится контроль за реали-
зацией ряда законодательных актов, в частности 
Закона о независимой комиссии по вознагражде-
нию государственных служащих и Закона об этике 
членов исполнительной власти.

Административная система КНР
Принципиально иную ситуацию представляет собой 
КНР [Bo, 2021; Ly, Boateng, 2021]. Высший орган ис-
полнительной власти в стране – Государственный 
совет Китайской Народной Республики, или Цен-
тральное народное правительство. Глава государства 
и глава правительства в КНР – разные государствен-
ные должности, и их полномочия различны по своим 
свойствам. Государственный совет Китайской Народ-
ной Республики возглавляется премьер-министром 

и включает в себя руководителей каждого министер-
ства. В настоящее время Совет насчитывает в общей 
сложности 35 членов, включая премьер-министра 
[Hooijmaaijers, 2021. P. 29–54].

Деятельность высшего органа исполнительной 
власти обеспечивает Канцелярия Государственного 
совета (англ. Secretariat (Office) of the State Council of 
the People’s Republic of China, кит. 中华人民共和国国
务院秘书处). Канцелярия, в отличие от рассмотрен-
ных ранее стран, не является отдельным от Госу-
дарственного совета органом. Это одно из главных 
подразделений самого Государственного совета, и ее 
механизмами регулируется деятельность всех депар-
таментов, комитетов, банков, министерств и других 
подчиненных структур [Ванг, 2022. С. 50–85; Feng, 
Wu, Zhang, 2022. P. 2; Лысенко, 2022. С. 5–20; Мозиас, 
2022. С. 122–155; Мозиас, 2023. С. 98–125]. В состав 
Канцелярии входят следующие подразделения: три 
управления секретарей, бюро кадров, управление по 
работе с обращениями и административное бюро.

Канцелярия несет ответственность за подготовку 
заседаний Государственного совета и воплощение 
их решений, разработку новых проектов и анализ 
информационных материалов и документов, кото-
рые поступают на утверждение из министерств и 
ведомств. В Канцелярии формируют мнение по тем 
или иным вопросам, чтобы впоследствии предста-
вить их на рассмотрение руководства. В функции 
Канцелярии также входят проверка документации 
министерств, анализ поступающих в адрес Государ-
ственного совета обращений и организация вну-
тренних расследований по особо значимым случаям.

Заключение
В представленной статье было проведено сравни-
тельное исследование структурно-функциональных 
моделей аппаратов правительств стран БРИКС. Уста-
новлено, что эти модели находятся в имманентной 
связи с высшими органами исполнительной власти 
и отражают их специфику. Поэтому на формирование 
и функционирование органов и организаций, обе-
спечивающих деятельность правительства каждой 
из стран БРИКС, оказывают влияние исторические, 
политические, государственно-правовые и иные 
факторы. Прежде всего, государства отличаются по 
форме и устройству, что предопределило не толь-
ко формирование правительств стран БРИКС, но и 
построение их рабочих аппаратов. Так, Бразилия 
представляет собой президентскую республику, где 
исполнительную власть возглавляет президент, а его 
деятельность обеспечивает Администрация прези-
дента (Аппарат президента) Бразилии.

В парламентских республиках Индии и ЮАР испол-
нительная власть подотчетна парламентам, но если 
в Индии (как в классической парламентской респу-
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блике) правительство возглавляется премьер-мини-
стром, а обеспечение деятельности возлагается на 
Секретариат Кабинета министров, то в Южной Африке 
президент является одновременно и главой государ-
ства, и главой правительства. В ЮАР нет единой го-
сударственной структуры, обеспечивающей деятель-
ность высшего органа исполнительной власти; она 
представлена совокупностью органов и организаций, 
находящихся под контролем Президиума правитель-
ства. Можно выделить две структуры, которые обе-
спечивают организацию внутреннего управления в 
правительстве страны. Это офис Кабинета министров, 
который оказывает административную поддержку 
правительству, и юридическая служба исполнения.

В КНР деятельность высшего органа исполни-
тельной власти обеспечивает Канцелярия Государ-
ственного совета. Здесь Канцелярия, в отличие от 
других рассмотренных выше случаев, не являет-
ся отдельным от Государственного совета органом. 
Это одно из главных подразделений самого Государ-
ственного совета.

В России деятельность высшего органа исполни-
тельной власти обеспечивает отдельный государ-
ственный орган – Аппарат Правительства Россий-

ской Федерации. Его статус закреплен нормативно, 
что позволяет четко определить возложенные на 
него функции и структурное построение. Аппарат 
Правительства выполняет различные функции, 
которые обеспечивают решение возложенных на 
Правительство Российской Федерации задач. Среди 
всего многообразия можно выделить следующие 
основные функции: прогностическую, распоряди-
тельную, экспертную, контрольную, организацион-
ную, информационно-аналитическую и координа-
ционную. Анализ функций аппаратов правительств 
других стран БРИКС показывает их схожесть. Однако 
такого объема функционала нет ни в одной стране. В 
большинстве своем преобладают организационная, 
распорядительная, контрольная и информацион-
но-аналитическая функции.

Соответственно, можно констатировать, что оте-
чественная модель организации и функциониро-
вания аппарата высшего органа исполнительной 
власти на сегодняшний день является наиболее по-
нятной и поэтому оптимальной, что не уменьшает 
потенциал для различного взаимодействия между 
аппаратами правительств стран БРИКС в интересах 
развития сотрудничества и взаимопомощи.
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