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Аннотация: Цель исследования – определить возможности развития системы подготовки кадров для 
муниципального уровня управления с учетом запросов ключевых выгодополучателей: администраций 
муниципалитетов, органов региональной власти, населения, бизнеса, образовательных организаций. 
Выявлены проблемы, которые мешают развитию системы подготовки кадров именно для муниципально-
го уровня управления, в частности, вторичность фокуса на муниципальный уровень в системе высшего 
образования – большинство программ сосредоточены на подготовке специалистов по государственному 
управлению. Недостаточность внимания к этой теме со стороны регулятора, миграционные устремления 
молодежи в самих муниципалитетах, обострение кадрового дефицита на уровне администраций терри-
торий вызывает целый ряд причин. Авторы приходят к выводу о том, что необходима активизация раз-
вития специализированного обучения для муниципального уровня управления: создание федерального 
центра компетенций, подготовка профессионального стандарта муниципального служащего, усиление 
кадрового профессорско-преподавательского состава, более активное включение практических работ-
ников из органов местного самоуправления в профориентационную работу и др. 
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Введение
Предстоящая реформа органов государственной 
власти и местного самоуправления, включение 
их в единую систему органов публичной вла-
сти актуализирует вопрос обучения и развития 
государственных и муниципальных служащих 
для работы в новых условиях. Специфика их 
деятельности требует соответствующей акту-
альной и идентичной методологии обучения, 
которая должна была быть сформирована в 
рамках комплекса профилей в области госу-
дарственного и муниципального управления. 
Традиционно в нашей стране это направление 
реализуется в первую очередь на базе Прези-
дентской академии (РАНХиГС) и ее филиалов, а 
также ряда вузов, которые исторически сфор-
мировали научные и образовательные школы 
с разным уклоном (экономическим, социоло-
гическим, управленческим и др.). Программы 
профиля ГМУ – это всегда базис, ориентиро-
ванный на уровень государственного управле-
ния (федерального и регионального уровней), и 
некий комплекс факультативных дисциплин со 
специализацией на муниципальном уровне. При 
этом уровень муниципалитетов – очень слож-
ный, специфический, всегда уникальный, так 
как каждая территория уникальна и отличается 
даже от соседних. Осуществлять деятельность 
в области муниципального управления доста-
точно сложно по разным причинам: высокая 
нагрузка и риски, сложный эмоциональный фон 
работы с населением, высокие вероятности слу-
чайных эксцессов и др. В этой связи возрастает 
актуальность профильного обучения именно 
в сфере муниципального управления, что под-
тверждается в том числе решениями руковод-
ства страны. 

У данного направления много стейкхолде-
ров, которые не всегда готовы вкладывать ре-
сурсы в развитие, но заинтересованы в полу-
чении необходимого результата: государство, 
органы региональной власти, администрация 
муниципалитета, население, бизнес, обще-
ственные организации и др. Как вовлечь их 
в развитие системы обучения муниципальных 
служащих? Какие эффекты можно получить от 
системной организации образовательных про-
грамм? Какие сложности мешали сделать это 
много раньше? Как должно выглядеть образо-
вание для муниципалитетов в новой системе 
координат публичной власти? На эти и многие 
другие вопросы необходимо найти ответы, что 
и обозначило актуальность данной статьи. 

Теоретические аспекты подготовки кадров 
для муниципального уровня управления
Деятельность муниципалитетов в том или ином 
виде всегда интересовала ученых и экспертов, с 
одной стороны, потому что она имеет большое 
значение для социально-экономической жизни 
населения территории, с другой – потому что в 
ней сосредоточены проблемы и противоречия, 
решение которых может принести результаты 
для разных субъектов. Предметное поле исследо-
вания сферы обучения кадров для муниципали-
тетов разнообразно и при этом мало изучено; по 
крайней мере, об этом говорит контент-анализ 
научных работ, которые были проанализированы 
нами на подготовительном этапе исследования. 

Большинство научных работ принадлежит ав-
торам из филиалов Президентской академии, а 
также ряда других вузов, в которых представ-
лены научные школы в области ГМУ. Заметим, 
что тема рассматривается как в полноценных 
научных статьях в рейтинговых изданиях [Алиев, 
2008. С. 28–33; Камолов, Коржов, 2012. С. 185–189; 
Кучеров, Пикулева, 2015. С. 65–78; Литвинова, 
Литвинова, 2012. С. 81–87; Марченко, Марченко, 
2010. С. 54–59; Павлова, Щеглов, 2016. С. 163–167; 
Соломахин, 2015. С. 1–25], так и в крупных моно-
графиях и учебных пособиях, принадлежащих из-
вестным региональным ученым [Багирова, 2014. 
С. 75–82; Фролова, Рогач, 2018. С. 369–385].

Контент-анализ этих работ показывает, что 
в них, как правило, прорабатывается отдель-
ная тема, актуальная для сферы государствен-
ного и муниципального управления: проектное 
управление [Бурянина, Лукин, 2021. С. 71–87], 
стратегирование развития муниципалитета [Со-
ломахин, 2015. С. 1–25], работа с кадрами [Ере-
мин, Гладкова, Безгина, 2021. С. 19–24; Зимина, 
Кухарский, Новикова, 2018. С. 83–92; Литвинова, 
Литвинова, 2012. С. 81–87], цифровизация госу-
дарственных услуг и др. Представлена и тема об-
учения муниципальных служащих. Остановимся 
на ней подробнее.

Отметим, что тема развития территориально-
го управления и необходимых для этого факто-
ров рассматривается и в зарубежных научных из-
даниях (с учетом страновой специфики). Напри-
мер, в ряде работ [Montpetit, 2011. P. 1250–1271, 
Yang, Van der Wal, 2014. P. 187–206] показано, что 
реализация проектов развития муниципальной 
службы влечет за собой появление новых аспек-
тов и результатов муниципального управления. 
При этом другие исследования показывают, что 
реформирование этого уровня управления тре-
бует адекватного развития подходов к работе с 
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кадрами, ценностей служащих [Лаврова, 2016. 
С.  64–68; Литвинова, Литвинова, 2012. С. 81–87], 
в том числе с точки зрения противодействия 
коррупции на местах [Грибова, Корниенко, 2018. 
С. 168–177], формирования бренда работы в ор-
ганах власти [Кучеров, Пикулева, 2015. С. 65–78].

Большинство отечественных ученых выде-
ляют два основных проблематичных направле-
ния в развитии кадров муниципальной службы: 
а)  привлечение, отбор и удержание работников 
[Кучеров, Пикулева, 2015. С.  65–78; Поликанов, 
2010. С. 66–85], б) обучение и развитие персонала 
[Камолов, Коржов, 2012. С. 185–189; Марченко, 
Марченко, 2010. С. 54–59].

Контент-анализ научных работ позволил вы-
делить базовые проблемы в системе управления 
муниципалитетами и связанные с ними ограни-
чения в области подготовки профильных кадров 
(рисунок  1). Данный перечень не исчерпыва-

ющий, так как существуют и другие локальные 
причины ухудшения ситуации с подготовкой ка-
дров на местах. 

Эти и другие факторы обостряют актуаль-
ность обучения и развития муниципальных слу-
жащих, для их детальной проработки были выде-
лены проблемы в области подготовки кадров для 
муниципалитетов (таблица 1).

Большая часть этих аспектов уже рассмотре-
на в ряде научных работ, посвященных вопро-
сам подготовки кадров для органов публичной 
власти. Базой для построения образовательных 
систем для них является, по мнению ученых, 
компетентностный подход [Багирова, 2014. С. 75–
82; Роздольская, Ледовская, Ледовской, 2018. 
С.  157–167; Черкасова, 2015. С. 12–15; Шабанова, 
2012. С.  140–145], а также использование инно-
вационных методов обучения [Воронина, 2010. 
С. 74–81; Павлова, Щеглов, 2016. С. 163–167; Чуба-

Таблица 1. Проблемы в области подготовки кадров для муниципалитетов
Table 1. Issues in the field of personnel training for municipalities

Проблема / вопрос Комментарии

1
Наличие / отсутствие образовательных 
программ для муниципальных служащих

   1.1

Высшее образование – отсутствие 
специализированных образовательных 
программ по МСУ (бакалавриат и маги-
стратура)

Модуль «Местное самоуправление», как правило, включен в дисциплину СГМУ, где 
большая часть внимания уделена государственному управлению

   1.2
ДПО – малое количество специализиро-
ванных образовательных программ по 
муниципальному управлению 

Региональный заказ – в основном программы по основам муниципальной служ-
бы, антикоррупции и закупкам (требования)

2

Отсутствие комплексной линейки про-
грамм по подготовке специалистов по 
МУ, ориентированной на разные целе-
вые аудитории

Целевая аудитория (ЦА)
Бакалавриат, магистратура – студенты, родители;
ДПО – муниципалитеты, региональная власть, потенциальные сотрудники МСУ и 
специалисты, которые уже работают в МСУ

3

Отсутствие четко сформированного за-
казчика на образовательные программы 
по МСУ

Высшее образование
Для потенциального выбора образовательной программы по МУ у ЦА:
• не в полной мере сформировано понимание карьерной траектории выпускника, 
который выберет программу по МСУ
ДПО: 
По программам ДПО сегодня, как правило, заказчиком на образовательные про-
граммы по МСУ выступают муниципалитеты, которые:
• имеют сильные финансовые ограничения по оплате обучения своих сотрудни-
ков. Как следствие, ищут более дешевые программы, которые зачастую ниже по 
качеству.
• не всегда могут сформировать четкий запрос на результат образовательного 
процесса

4
Разрыв интересов муниципальной и ре-
гиональной власти в подготовке специа-
листов по МСУ

С учетом разграничения региональных органов государственной власти и органов 
местного самоуправления существуют сложности финансирования со стороны ре-
гиональных властей подготовки муниципальных служащих

5

Низкая гибкость образовательных про-
грамм, отсутствие практико-ориентиро-
ванного подхода

Не все образовательные организации обладают достаточной компетентностью в 
понимании специфики работы муниципалитетов; нехватка ППС с опытом работы 
в подобных структурах определяет низкий уровень взаимодействия образова-
тельных организаций и муниципалитетов 

6

Слабая информированность ЦА об обра-
зовательных программах и возможной 
карьерной траектории слушателей 

Основной целевой аудиторией для образовательных организаций являются вы-
пускники школ и молодые работники, которые планируют продолжить обучение 
после бакалавриата в профильной магистратуре. Поэтому работники муниципали-
тетов выпадают из фокуса внимания коммуникационных кампаний
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рец, 2014. С. 196–201; Чумаков, Елизарова, Берен-
деева, 2022. С. 35–45].

Каким образом может быть построено каче-
ственное обучение муниципальных служащих, по 
мнению экспертов в данной предметной области, 
мы рассмотрим далее.

 
Методология и результаты исследования 
проблем в области подготовки кадров для 
муниципального уровня
Для определения перспективных направлений 
обучения и развития муниципальных служащих 
в общей системе образования нами было прове-
дено качественное исследование, основанное на 
анализе документов, интервью и фокус-группах 
с экспертами в данной предметной области. В 
качестве площадки для их проведения высту-
пил второй образовательный форум РАНХиГС, 
проведенный в декабре 2023 года и посвящен-
ный вопросам обучения муниципальных служа-
щих, привлекший более 100 экспертов в обла-
сти ГМУ-образования. Всего к фокус-группе было 

привлечено 29 экспертов в предметной области.
Первичная цель – проработка проблем, кото-

рые мешают развитию высшего образования в 
части удовлетворения запросов администрации 
муниципалитетов в подготовке кадров. Кроме 
того, необходимо было выработать общие подхо-
ды к изменению качества подготовки кадров для 
муниципальной службы путем совершенствова-
ния образовательных программ высшего образо-
вания. По итогам фокус-групп также планирова-
лось выработать решения, которые могут быть 
оформлены в проекты развития высшего образо-
вания под задачи муниципалитетов; сформули-
ровать концепт базовых направлений обучения 
специалистов для администраций территорий 
и связанных с ними предприятий; определить 
действия, которые будут способствовать инте-
грации образовательных организаций региона и 
муниципалитетов.

Экспертами для фокус-групп выступили пред-
ставители Всероссийской ассоциации развития 
местного самоуправления, представители Мин

Таблица 2. Ключевые выводы работы групп в рамках фокус-групп по вовлечению стейкхолдеров 
в развитие системы подготовки муниципальных служащих
Table 2. Primary findings from the focus groups on the involvement of stakeholders in the creation of the 
municipal personnel training program

Ключевые запросы Ключевые проблемы Выгоды от активизации Мероприятия-активаторы
Администрация 
муниципалитета

Формирование у обуча-
ющихся желания рабо-
тать в муниципалитете;
обучение работе в ко-
манде

Отсутствует профильное обу-
чение под задачи муниципа-
литетов; с закрытием филиа-
лов вузов нет возможности 
учить под задачи муниципа-
литета; нет нормативной мо-
дели компетенций

Повышение доли тех, кто го-
тов будет остаться и работать 
в муниципалитетах;
проектное обучение под за-
дачи муниципалитета

Стратегические сессии; 
запуск программ обуче-
ния команд муниципали-
тета; дни открытых две-
рей

Органы регио-
нальной власти

Ориентация муниципа-
литетов на выполнение 
целей региона;
лояльное население; 
подготовка работников 
под новые задачи; вне-
дрение лучшего опыта

Муниципалитеты отличаются 
по уровню развития, вовле-
ченности;
частые конфликты между 
субъектами муниципалитета

Обмен опытом между муни-
ципалитетами; обучение ак-
туальным задачам и техно-
логиям; повышение лояльно-
сти населения

Школа мэров

Население Ответственность адми-
нистрации за развитие 
территории; улучшение 
инфраструктуры для 
жизни

Администрация слабо заин-
тересована в решении про-
блем населения; вопрос обу-
чения актуализируется при 
завершении детьми школы

Вовлечение взрослого насе-
ления и детей в решение во-
просов территории; под-
держка администрации со 
стороны жителей муниципа-
литета

Дни открытых дверей; 
профильные классы для 
детей; открытые меро-
приятия для родителей

Бизнес Удовлетворение запроса 
на кадровую обеспечен-
ность; снижение налого-
вой нагрузки, в том чис-
ле социальной ренты

Высокая социальная нагруз-
ка бизнеса; кадровый голод; 
постоянные проверки со 
стороны регулятора

Частичное решение кадро-
вых вопросов при поддерж-
ке проектов с образователь-
ными организациями со сто-
роны администрации

Совместные образова-
тельные проектные про-
граммы для сотрудников 
предприятия и админи-
страции муниципалитета

Образовательные 
организации

Снижение бюрократиче-
ской нагрузки;
повышение доходной 
части; обновление обра-
зовательной повестки

Высокая бюрократическая 
нагрузка и требования со 
стороны регулятора; недо-
статок средств для развития

Реализация проектов разви-
тия при поддержке других 
субъектов; обновление обра-
зовательных программ; ло-
яльность со стороны населе-
ния и бизнеса

Профильные классы; про-
екты с бизнесом и адми-
нистрацией
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обрнауки России, Минтруда России, структурных 
подразделений Президентской академии и вузов 
России, ведущих подготовку кадров для муни-
ципальной службы, магистранты, аспиранты и 
слушатели Президентской академии. 

Архитектура фокус-группы предполагала по-
следовательную работу с проблемами, которые 
мешают качественной подготовке кадров для 
муниципалитетов. После конкретизации перечня 
задач участники разрабатывали планы действий, 
которые необходимо реализовать для устране-
ния проблем и повышения качества образова-
ния муниципальных служащих. Среди предло-
жений участников: организация оплачиваемых 
стажировок профессорско-преподавательского 
состава в муниципалитетах на срок не менее 
одного месяца для работы «в поле», разработки 
актуальных образовательных кейсов; создание 
межрегиональных методических площадок для 
обмена опытом, межсетевого обучения; развитие 
активной гражданской позиции населения, кото-
рая будет подталкивать муниципалитеты к удов-
летворению запросов жителей муниципалитета, 
что может быть возможным при должном уровне 
подготовки работников; вовлечение бизнеса к за-
казу на новые программы обучения совместных 
команд от предприятия, администрации, обще-
ственных организаций. Разработанный консоли-

дированный план реализации мероприятий был 
доведен до всех участников форума.

Некоторые эксперты отметили, что необхо-
димо развивать не только систему подготовки 
кадров, но и более эффективно встраивать ее в 
систему кадровой работы, которая также вклю-
чает в себя такие подсистемы, как подбор, моти-
вация, оценка и аттестация, кадровые перемеще-
ния, корпоративная культура и др. Два эксперта 
уточнили, что бизнесом накоплен релевантный 
опыт в подобной работе через построение в орга-
низации HR-цикла. С этим нельзя не согласиться, 
так как развитие работников само по себе, без 
системы целеполагания обучения и аттестации 
со стороны работодателя не даст нужных эффек-
тов [Алиев, 2008. С. 28–33]. Еще одной важной 
темой, развиваемой бизнесом, которую можно 
использовать для обучения государственных слу-
жащих, является работа команд [Никитин, 2018. 
С. 82–105]. 

В ходе работы эксперты были разделены на 
группы в зависимости от их опыта и специали-
зации, с каждой из которых была соотнесена ба-
зовая заинтересованная сторона (стейкхолдер). 
Всего было сформировано пять групп: админи-
страция муниципалитета, органы региональной 
власти, население, бизнес, образовательные ор-
ганизации. Каждая из групп обсуждала клю-

Рисунок 1. Базовые проблемы в системе управления муниципалитетами и связанные с ними ограниче-
ния в области подготовки профильных кадров
Figure 1. Main issues with the municipal management system and associated barriers to personnel training
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чевые запросы выгодополучателей, проблемы, 
которые мешают развитию кадров, возможные 
выгоды от активизации работы, а также ме-
роприятия с их участием, способные повысить 
качество обучения. Результаты работы представ-
лены в таблице 2.

По мнению экспертов, необходимо разде-
лять работу муниципального служащего и его 
деятельность, выстраивая под каждый аспект 
свои подходы. Работа включает типовые задачи 
или операции, выполняемые служащим, а де-
ятельность предполагает решение социально 
значимых задач с постоянно растущим уровнем 
сложности. В текущих условиях постоянных из-
менений, высочайшей ответственности перед ак-
тивным населением и органами региональной 
власти именно деятельность муниципальных ка-
дров требует переосмысления и развития.

По мнению экспертной группы, наиболее пер-
спективным направлением развития подготовки 
является уровень дополнительного професси-
онального образования (ДПО) и магистратуры. 
Как правило, начало работы в муниципалитете 
не связано с наличием профильного образования, 
соответственно, не всегда выстроена траектория 
карьерного пути служащих. Однако в дальней-
шем, если человек ориентирован на продолжение 
работы в муниципалитете, становится очевидной 
необходимость получения образования через пе-
реподготовку в системе ДПО или в заочной ма-
гистратуре по направлению «Государственное и 
муниципальное управление» для последующего 
продвижения по службе. Ежегодно на подобные 
программы поступает до 10  % абитуриентов из 
числа муниципальных служащих. Следует отме-
тить, что эти программы требуют большей адап-
тации под указанную категорию, а также учета 
специфики деятельности муниципалитетов. Об-
зор информации на сайтах приемных комиссий 
вузов показал, что профильных магистерских 
программ с углублением в тему муниципальной 
службы в стране практически нет. 

Несколько экспертов подчеркнули необхо-
димость развития уровня предобразования, т.е. 
профильных классов в школах, профориента-
ции, экскурсий и мастер-классов. К сожалению, 
количество абитуриентов, желающих получить 
профильное образование и вернуться в муници-
палитет на службу, ежегодно уменьшается. Моло-
дежь предпочитает поступать в колледжи (общее 
количество поступающих в колледжи несколько 
лет назад сравнялось с численностью поступа-
ющих в вузы по стране). Специализированных 
программ уровня среднего профессионального 
образования по направлению ГМУ нет.

Рекомендации по развитию системы 
подготовки кадров для муниципального 
уровня управления
В ходе обсуждения с экспертами нами был опре-
делен план действий для развития системы под-
готовки кадров для муниципалитетов, прора-
ботаны проблемы, определены направления их 
решения с учетом запросов муниципалитетов и 
успешного опыта вузов. В нашем случае объек-
том интереса были не только проблемы подго-
товки муниципальных служащих, но и решения, 
которые способны перенастроить обучение, сде-
лать его результативным, оперативным, адапти-
рованным под задачи заказчиков. 

Как известно, подготовка кадров включает 
в себя деятельность по организации и обеспе-
чению обучения и научения действующих или 
потенциальных работников, в нашем случае – 
администрации муниципалитетов и связанных 
предприятий. Если обучение касается внешней 
стороны образовательной деятельности (как ор-
ганизуется обучение, как мотивируются участ-
ники, как администрируются процессы и др.), 
то научение затрагивает содержательное при-
обретение знаний, навыков и умений для их по-
следующего использования в профессиональной 
деятельности. Качественное научение зависит 
от методологии образовательной деятельности, 
положенной в его основу. В свою очередь, мето-
дология – это совокупность технологий, позво-
ляющая решать задачи бизнеса через изменение 
сотрудников на основе системы: идеологических 
выборов (философия), знаний (законов, логики, 
принципов), практических методов их примене-
ния (методика).

Качественное комплексное обучение основано 
на этих трех аспектах. Если мы хотим эффектив-
но учить муниципальных служащих и будущих 
работников администрации муниципалитета, в 
основе образовательной деятельности должна 
лежать определенная философия и набор ценно-
стей (отметим, что для муниципального служа-
щего они до сих пор не сформированы, государ-
ство только начинает подходить к этой задаче), 
четкие и обоснованные знания о муниципальной 
деятельности и ее влиянии на территорию и на-
селение, практические методы обучения знани-
ям, развития навыков, релевантные аудитории и 
задачам по ее развитию.

Кроме того, большинство экспертов отмеча-
ют низкий уровень развития системы подготов-
ки кадров для муниципального уровня, в том 
числе за счет отсталости и архаичности приме-
няемых образовательных методик. Система ДПО 
и корпоративного обучения значительно про-
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двинулась вперед в части обучения и развития 
работающих сотрудников под задачи заказчика. 
В большинстве же случаев обучение муници-
пальных служащих проводится формально, для 
получения официального документа, не дает 
никаких видимых эффектов. Например, бизнес 
активно использует компетентностный подход 
в обучении персонала, внедряет корпоративные 
модели компетенций. В рамках компетентност-
ного подхода базовой ячейкой образовательного 
процесса являются компетенции – способности 
человека эффективно выполнять определенный 
вид деятельности. Зная набор компетенций, ко-
торый необходим для осуществления конкрет-
ного вида профессиональной деятельности (в 
нашем случае – муниципальной службы и ее 
отдельных направлений) можно сформировать 
образовательные программы под развитие ка-
ждой конкретной компетенции.

Библиотека компетенций – это набор ком-
петенций и индикаторов поведения, необходи-
мых для успешного выполнения сотрудником его 
функций в конкретной организации с ее индиви-
дуальными целями и корпоративной культурой. 
Если в основу разработки образовательной про-
граммы будет положена библиотека компетен-
ций муниципального служащего, практический 
результат обучения по программе будет значи-
тельно выше, а сотрудник, прошедший такое обу-
чение, – более востребован.

В ходе работы с экспертами во время фо-
кус-групп был сформирован задел по созданию 
Федерального сетевого научно-методического 
центра по совершенствованию подготовки ка-
дров для сферы муниципального управления. 
По мнению участников сессии, в основу на-
учно-методического центра необходимо поло-
жить наработки системы профессиональных 
квалификаций (СПК), реализуемых на уровне 
страны. 

В первую очередь следует создать совет по 
профессиональным квалификациям в области 
муниципальной службы. Первая задача, кото-
рую необходимо решить совету, – разработать, 
обсудить и утвердить профессиональный(-ые) 
стандарт(-ы) в профессиональной области. Для 
этого в том числе необходимо провести мони-
торинг рынка труда в сфере муниципальной 
работы, и делать это необходимо минимум 
один раз в два года для формирования пред-
ставления о динамике развития рынка и потен-
циальных проблемах. После того как стандарт 
будет сформирован, необходимо разработать 

систему оценки квалификаций со всем методи-
ческим инструментарием (оценочные средства, 
типовые программы, индивидуальные пла-
ны развития, методические документы и др.). 
Сопутствующими активностями могут стать 
конкурсы на звание лучшего муниципального 
служащего, например, под эгидой АНО «Россия 
– страна возможностей», профессионально-об-
щественная аккредитация действующих обра-
зовательных программ в области муниципаль-
ного управления, просветительская деятель-
ность, открытый лекторий от СПК, профильные 
классы в школах («Классы публичного управле-
ния») и др.

Заключение
Таким образом, нам удалось рассмотреть теоре-
тические аспекты подготовки кадров для муни-
ципалитетов, выделить ключевые проблемы в 
данной предметной области, которые мешают 
ее развитию под запросы различных стейкхол-
деров, провести обзор научной литературы, ре-
ализовать комплекс интервью и фокус-групп с 
экспертами в области подготовки кадров для 
государственной и муниципальной службы, на 
основе которых были разработаны методические 
основы подготовки кадров для муниципальной 
службы. 

Анализ показал, что система подготовки ка-
дров для муниципальных органов, несомненно, 
требует реформы и поступательного развития. 
За последние годы накоплены значительные 
противоречия и одновременно реализованы ка-
чественные изменения на локальном уровне. 
Ввиду разнообразия территорий, отсутствия 
слаженной системной работы по подготовке 
кадров, с учетом целеполагания администра-
ций по разработке реализации стратегий разви-
тия муниципалитетов под запросы различных 
выгодополучателей, необходимо осуществить 
комплекс мер, которые были выделены в ра-
боте: создать единый методологический центр 
обучения кадров для муниципального уровня 
управления, разработать профессиональный 
стандарт муниципального служащего, развить 
систему кадровой работы с муниципальными 
служащими, сформировать подсистему профес-
сиональных квалификаций для них, разрабо-
тать и реализовать системные комплексные 
образовательные программы, выстроить рабо-
ту с населением и молодежью по продвижению 
бренда службы в органах местного самоуправ-
ления.
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