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Аннотация: Поскольку региональная экономика развивается в условиях усиливающихся экономических 
санкций, последствий пандемии, именно разработка и внедрение эффективных инструментов развития 
инвестиционного климата должно лечь в основу формирования и развития благоприятного инвестици-
онного климата. В статье обосновывается актуальность применения рейтингов как перспективных 
инструментов региональной экономической политики объективного оценивания усилий органов власти 
всех уровней по улучшению инвестиционного климата в регионах России. Эффективность работы в 
части совершенствования регионального делового климата напрямую зависит от системной и целена-
правленной работы органов власти всех уровней по созданию благоприятных условий для привлечения 
инвестиций. Для инвесторов важна неизменность правил и условий, личная вовлеченность главы муни-
ципалитета, руководства региона, наличие инфраструктуры, готовность управленческих команд помо-
гать эффективно решать возникающие вопросы. Важна системная и комплексная работа по формиро-
ванию благоприятных условий для ведения бизнеса. Все это позволяет улучшить и закрепить позиции 
региона в рейтинге инвестиционной привлекательности и, следовательно, повлиять на улучшение 
регионального инвестиционного климата.
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Введение
Сегодня мировая экономика проходит существен-
ные процессы трансформации, последствия панде-
мии, и санкционная политика США и европейских 
стран в отношении России стимулирует потреб-
ность в поиске новых эффективных подходов, спо-
собствующих решению текущих задач, влияющих 
на инвестиционное развитие территорий. В связи 
с изменением традиционных логистических цепо-
чек возникает необходимость кардинального пере-
смотра рынков сбыта. Важной задачей становится 
внедрение новых региональных моделей экономи-
ческой модернизации. 

Правительство Российской Федерации и реги-
ональные органы власти ведут системную работу 
по социально-экономическому развитию террито-
рий, разрабатываются новые инструменты. Одна 
из первоочередных задач – создать для бизнеса 
комфортные условия для работы. И, конечно, ос-
новная задача, для чего все это делается, – улучше-
ние качества жизни людей. Рейтинги и являются 
таким управленческим инструментом для региона, 
который позволяет стать лучше.

Актуальность и динамика развития методов 
оценки инвестиционного климата в регионах 
России
В начале 2000-х годов в России формировалась 
новая система госуправления, были запущены мас-
штабные структурные и институциональные из-
менения. В 2008 году Россия занимала 6-е место в 
мире по объему валового внутреннего продукта (по 
паритету покупательной способности), который 
превысил 2  трлн долларов США1. Кризис спрово-
цировал падение ВВП почти на 8  %. Последовало 
сокращение темпов роста российской экономики и 
промышленный спад2.

В инвестиционных рейтингах 2010–2012 го-
дов высокие позиции занимали такие страны, как 
Сингапур, Малайзия, Тайвань и ряд других раз-
вивающихся стран. Безусловно, в разных странах 
инструменты поддержки бизнеса отличаются друг 
от друга. Мировой опыт в соответствующих сферах 
должен обязательно быть изучен и учтен при фор-
мировании системы преференциальной поддержки 

1	 «Концепция долгосрочного социально-экономического раз-
вития Российской Федерации на период до 2020 года», 
утверждена распоряжением Правительства РФ от 17 ноября 
2008 года № 1662-р.

2	 «Стратегия – 2020: Новая модель роста – новая социальная 
политика». Итоговый доклад о результатах экспертной 
работы по актуальным проблемам социально-экономиче-
ской стратегии России на период до 2020 г. М.: Издательский 
дом «Дело» РАНХиГС, 2013. C. 23.

регионов и дифференцированного экономического 
инструментария.

В свою очередь, стимулом для дальнейшего со-
вершенствования методик межстрановых инве-
стиционных рейтингов послужила необходимость 
выявления и масштабирования «точек роста», вли-
яющих на успешное привлечение инвестиций и 
способствующих динамичному росту экономики 
страны (см. таблицу).

Наиболее востребованным в государствен-
ной, экспертной и бизнес-среде стал рейтинг ус-
ловий ведения бизнеса Всемирного банка «Doing 
Business». За два десятилетия своего существова-
ния, с 2001 по 2020 год, ежегодный доклад «Doing 
Business» («Ведение бизнеса») стал флагманским 
изданием Всемирного банка и ключевым источ-
ником данных в области улучшения бизнес-среды. 
Решение руководства Всемирного банка, принятое 
в 2021 году (прекратить выпуск отчета «Ведение 
бизнеса»), стало ощутимым для большого коли-
чества исследовательских организаций, которые 
использовали данные доклада в своих исследова-
тельских проектах.

Следует особо отметить, что рейтинг страны 
формировался исключительно по крупным дело-
вым центрам страны, например, в случае с Россией 
– это Москва и  Санкт-Петербург. В докладе «Ве-
дение бизнеса» были приведены анализ и оценка 
нормативной базы в области деятельности малых 
и средних предприятий и дана характеристика их 
применению на практике. Результаты оценки ве-
дения бизнеса публиковались на следующий год. В 
2005 году в доклад был включен рейтинг стран по 
легкости ведения бизнеса.

В 2003 году был опубликован доклад Всемирно-
го банка, включающий пять наборов показателей 
по 133 странам, который в последующем был дора-
ботан с учетом отзывов экспертов, представителей 
правительств, ученых и научных сотрудников. В 
2020 году в доклад были включены уже одиннад-
цать наборов показателей по 190 странам и описа-
на текущая ситуация в части нормативно-правово-
го регулирования предпринимательской деятель-
ности по всему миру.

Необходимо отметить, что ранее уже предпри-
нимались попытки передать доклад «Ведение биз-
неса» другим структурам. По мнению ряда исследо-
вателей, целесообразно привлечь к сбору и анализу 
данных авторитетное академическое учреждение и 
организации, работающие на территории развива-
ющихся стран. Данные доклада Всемирного банка 
использовались в широком перечне международ-
ных проектов.

Рейтинговые агентства: Moody’s и S&P при-
меняли соответствующие показатели рейтинга в 
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своих оценках институционального развития или 
устойчивости к кризисам. В основном для оценки 
экономики по параметрам устойчивости, инсти-
туционального развития, конкурентоспособности 
использовался следующий набор индикаторов: 
открытие бизнеса, регулирование рынка труда и 
уплата налогов.

Портфель проектов Группы Всемирного банка 
включал в себя 676 проектов на сумму 15,5  млрд 
долларов США обязательств в период 2010–2020 
годов. За тот же период «Ведение бизнеса» отсле-

дило почти три тысячи реформ 
регулирования бизнеса на уров-
не стран в 184 странах (из 190 
рассмотренных). В отчете внеш-
него аудита за 2018 год данные 
результаты получили положи-
тельную оценку: «Показатели 
легкости ведения бизнеса явля-
ются одним из наиболее важных 
вкладов Всемирного банка в ис-
следования и государственную 
политику» [Randall, Shou, 2018].

Еще одна значимая группа 
пользователей – академические 
исследователи. В докладе «Веде-
ние бизнеса 2019» приводятся 
данные о том, что в рецензиру-
емых академических журналах 
было опубликовано «более 3  400 
исследовательских статей, описы-
вающих влияние регулирования 
в областях, отслеживаемых с по-
мощью “Ведения бизнеса”, на эко-
номические результаты», 1 360 из 
них опубликованы в 100 ведущих 
журналах, а еще 9 450 «опублико-
ваны в качестве рабочих докумен-
тов, книг, отчетов, диссертаций 
или исследовательских заметок» 
(Всемирный банк, 2018).

Базовые исследовательские 
работы, составляющие методо-
логию «Ведение бизнеса», имеют 
несколько тысяч цитирований 
каждая, что увеличивает число 
академических использований 
данных «Ведения бизнеса». На-
пример, документ «Регулирова-
ние въезда» насчитывает 5  450 
цитирований в Google Scholar. 

Вторая важная задача – обе-
спечить независимость от прави-
тельств и финансовых спонсоров.

Привлечение университетов к 
проекту положительно повлияет на модификацию 
доклада «Ведение бизнеса». Такой же высокий уро-
вень независимости и контроля возникнет, если бу-
дет задействована глобальная сеть аналитических 
центров. На протяжении многих лет обсуждалось 
несколько потенциальных наборов новых показа-
телей ведения бизнеса в качестве дополнения к 
существующему набору показателей. Следует от-
метить, что предложенные ранее перечень показа-
телей в части коррупции в государственной сфере 
и проект индекса раскрытия доходов политиков 

Таблица. Рейтинг легкости ведения бизнеса (2011)
Table. Rankings on the ease of doing business (2011)

Источник: Doing Business 2011: Making a difference for entrepreneurs. Comparing Business 
Regulation in 183 Economies

Source: Doing Business 2011: Making a difference for entrepreneurs. Comparing Business 
Regulation in 183 Economies
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не получили одобрения Совета Всемирного банка 
[Djankov, La Porta, Lopez-de-Silanes, Shleifer, 2010].

Создание улучшенного продукта – «Ведение биз-
неса 2.0» – будет отвечать на запрос многих органи-
заций и правительств, которые используют данные 
«Ведения бизнеса» для формирования соответству-
ющей политики реформирования. Для успешной ре-
ализации данной инициативы необходимо сформу-
лировать новый набор исследовательских вопросов 
на основе верифицированных данных.

Улучшение регионального инвестиционного кли-
мата – одно из важнейших направлений работы го-
сударственных структур всех уровней. Системное 
и активное привлечение к работе государственных 
структур в части реализации региональной инвести-
ционной политики предпринимателей и экспертного 
сообщества всегда должно оставаться в фокусе вни-
мания федеральных и региональных чиновников.

Разработка Стандарта деятельности органов ис-
полнительной власти субъекта Российской Федера-
ции по обеспечению благоприятного инвестицион-
ного климата в регионе и Национальный рейтинг 
состояния инвестиционного климата в субъектах 
Российской Федерации стали примером успешной 
совместной работы органов власти, бизнеса и экс-
пертов в части создания инструментов улучшения 
инвестиционного климата [Никитин, 2016. C. 196].

Создание «экосистемы» управления 
инвестиционной деятельностью в регионах 
России
Работа по формированию «экосистемы» управле-
ния инвестиционной деятельностью сегодня оста-
ется в фокусе внимания региональных и муници-
пальных органов власти.

Если посмотреть на мировой опыт и те страны, 
которые на разных этапах своего существования 
демонстрировали значительные успехи в социаль-
но-экономическом развитии, и проанализировать 
международный опыт, то можно выявить опреде-
ленные закономерности, которые являются кри-
тически значимыми факторами, определяющими 
успехи в данной деятельности: 

–  активное вовлечение крупных государствен-
ных чиновников в деятельность экспертных отрас-
левых организаций;

–  выработка детальных планов реформирова-
ния системы социально-экономического развития 
(системных изменений) с привлечением лучших 
кадров из целевых областей, экспертов и власти;

–  мотивация лиц, ответственных за внедрение 
системных изменений, к осуществлению измене-
ний в соответствии с детальными планами и к тому 
результату, который должен быть получен при вне-
дрении изменений (на основе системы показателей);

– мониторинг внедрения системных изменений, 
осуществляемый как теми, кто принимал участие 
в планировании изменений, так и широким слоем 
тех, кто «ежедневно пользуется» проведенными 
изменениями;

–  непрерывная активная коммуникация орга-
нов власти с предпринимательским и экспертным 
сообществом с целью «донастройки» системных 
изменений на основании обратной связи.

Логичным шагом стало создание рейтинга, по-
зволяющего учесть опыт существующих механиз-
мов оценки и лучших международных практик 
региональных рейтингов. Национальный рейтинг 
состояния инвестиционного климата в субъектах 
Российской Федерации стал одним из ключевых 
инструментов, оценивающих качество деловой сре-
ды в каждом регионе и усилия региональных вла-
стей по созданию благоприятных условий ведения 
бизнеса. Помимо этого, рейтинг позволяет выявить 
лучшие практики, а его результаты стимулируют 
конкуренцию в борьбе за инвестиции на регио-
нальном уровне.

Цели рейтинга – оценка результатов работы 
по улучшению инвестиционного климата органов 
власти всех уровней, а также выявление лучших ре-
гиональных практик, которые можно использовать 
в отстающих регионах. Рейтинг охватывает всю 
территорию страны. Большая часть показателей 
рейтинга – опросная, то есть сами предпринимате-
ли отвечают на вопросы о прохождении различных 
процедур и условиях работы. Среди участников 
опросов – более 200 тыс. предпринимателей со всей 
России. Этот уникальный массив данных позволяет 
прежде всего выявить сильные и слабые места в 
работе региональных управленческих команд и 
помочь отстающим изменить ситуацию к лучшему, 
выявить лучшие муниципальные практики орга-
низации работы по поддержке малого и среднего 
предпринимательства, которые в дальнейшем мо-
гут быть тиражированы на других территориях и 
стимулировать конкуренцию в борьбе за инвести-
ции на региональном уровне.

Эффективность работы в части совершенство-
вания регионального делового климата напрямую 
зависит от системной и целенаправленной работы 
органов власти всех уровней по созданию благо-
приятных условий для привлечения инвестиций3.

3	  Доклад Государственного Совета Российской Федерации «О 
повышении инвестиционной привлекательности субъектов 
Российской Федерации и создании благоприятных условий 
для развития бизнеса». М.: Государственный Совет Россий-
ской Федерации, 2012. Декабрь. https://asi.ru/reports/6933/; 
Годовой отчет Агентства стратегических инициатив. 2015. 
https://asi.ru/reports/52368/
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Соответствующая взаимосвязь между эффек-
тивностью работы органов власти и состоянием 
инвестиционного климата в регионах описана ря-
дом авторов [Djankov, La Porta, Lopez-de-Silanes, 
Shleifer, 2006], которые подтверждают взаимосвязь 
между экономическим ростом и созданием органа-
ми власти благоприятного инвестиционного кли-
мата [Никитин, 2016. C. 198].

Важно учесть, что средний бизнес, непосред-
ственно влияющий на привлечение инвестиций и, 
следовательно, рост национальной экономики, при 
этом наиболее чувствителен к негативным послед-
ствиям неблагоприятного инвестиционного кли-
мата [Ясин, Акиндинова, Якобсон, Яковлев, 2013].

Внедрение инвестиционного стандарта в субъ-
ектах Российской Федерации является ядром реги-
ональной инвестиционной политики и позволяет 
обеспечить универсальные, понятные и единые на 
всей территории страны правила для инвесторов.

В 2022 году в пилотном режиме было запущено 
внедрение нового регионального инвестиционного 
стандарта, которое уже с прошлого года учиты-
вается при составлении Национального рейтинга 
состояния инвестиционного климата в субъектах 
Российской Федерации.

Несомненно, одна из ключевых задач – это 
устойчивое развитие территорий. Важно сформи-
ровать «экосистему» управления инвестиционной 
деятельностью на региональном и муниципальном 
уровнях. Например, в Республике Башкортостан де-
композировали составляющие региональных рей-
тингов на муниципальный уровень и разработали 
обновленный Муниципальный стандарт по обеспе-
чению благоприятного инвестиционного климата, 
развитию предпринимательства и обеспечению 
безопасности предпринимательской деятельности, 
элементы которого в пилотном режиме апробиро-
вали непосредственно на территориях.

В первую очередь стандарт направлен на систе-
матизацию работы по привлечению инвестиций. 
Это многовекторный документ со «встроенным» 
алгоритмом по привлечению инвесторов и работе 
с предпринимательским сообществом, а также ме-
тодическими рекомендациями – своего рода «би-
блиотекой знаний» для инвестиционно-предпри-
нимательского блока муниципалитетов. Его целью 
является активизация инвестиционной и предпри-
нимательской деятельности муниципальных обра-
зований региона. 

Совершенно очевидно, что благоприятный ин-
вестиционный климат невозможен без системати-
зированной и слаженной работы муниципальных 
чиновников. При этом важно понимать, что при-
влечение инвестиций не заканчивается с приходом 
инвестора в регион. Сопровождение проектов и со-

здание благоприятной среды для их развития име-
ют принципиальное значение. Есть примеры, когда 
в одном районе глава, взявшись за дело с умом, 
правильным подходом, при этом грамотно распре-
делив ресурсы, добивается отличных результатов, 
выходит на соответствующие показатели.

Здесь важна и программа развития муниципали-
тетов, программа по сбору статистических данных 
по муниципалитетам, разработка и актуализация 
инвестиционных паспортов, решение проблемы 
IT-инфраструктуры, решение земельных вопросов. 

Основным документом, который позволяет 
синхронизировать усилия органов местного само-
управления, является Муниципальный стандарт, 
который описывает алгоритм по работе с инвесто-
рами и предпринимательским сообществом. Упор в 
документе сделан на таких основных направлениях 
работы, как: создание благоприятного делового 
климата; привлечение инвесторов и поддержка 
предпринимателей; инфраструктурное развитие; 
меры муниципальной поддержки. Отдельный раз-
дел посвящен защите бизнеса и оценке предприни-
мательским сообществом эффективности деятель-
ности муниципальных властей по обеспечению 
условий для развития делового климата.

Ключевым элементом муниципального стан-
дарта стала работа по защите бизнеса. В данном 
аспекте муниципальный стандарт предусматрива-
ет несколько основных направлений. Это и орга-
низация личных приемов предпринимателей, учет 
вопросов, по которым они обращались, и предва-
рительных результатов их рассмотрения, защита 
прав предпринимателей на базе экспертной оценки 
обращений, содействие предпринимателям в по-
строении диалога между бизнесом и правоохрани-
тельными органами, объективная обратная связь и 
экспертное рассмотрение поступивших обращений, 
работа по повышению правовой и финансовой гра-
мотности предпринимателей.

Внедрение Стандарта позволяет добиться еди-
нообразного понимания инвестиционного процес-
са всеми его участниками, и это, кроме всего проче-
го, позволяет на системной основе улучшать пози-
ции региона в Национальном рейтинге состояния 
инвестиционного климата.

С 2020 года в пилотном режиме был запущен ин-
тегральный рейтинг инвестиционной активности 
муниципалитетов с ежеквартальным мониторин-
гом. Это комплексный показатель, отражающий 
интенсивность работы инвестиционно-предпри-
нимательского блока органов местного самоуправ-
ления.

Рейтинг оценивает эффективность работы му-
ниципалитетов по привлечению и сопровождению 
инвесторов, проведению предпринимательских 



58
Ритм экономики

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА  2024  ТОМ 26 № 4 • PUBLIC ADMINISTRATION  2024  VOL. 26 No. 4

часов, реализации проектов МЧП, привлечению 
инвестиций в основной капитал, в том числе в ини-
циативном порядке, а также по формированию и 
наполнению инвестплощадок.

И в целом рейтинг может стать одним из дей-
ственных инструментов влияния на развитие тер-
ритории и улучшение показателей качества жизни 
населения, если при распределении федеральных 
субсидий регионам будут учитываться соответ-
ствующие показатели рейтинга региона, оценива-
ющего качество жизни людей, например, в части 
медицинского обслуживания, обеспеченности жи-
льем и инфраструктурой, доступности образова-
ния.

По результатам составления такого рейтинга 
можно не только оценивать ситуацию в регионах 
и выявлять лучшие практики, но и предоставлять 
им возможность претендовать на получение фе-
деральных субсидий в приоритетном порядке, что 
может стать значительным стимулом для управ-
ленческих команд эффективнее решать волную-
щие людей проблемы. И такая финансовая помощь 
со стороны федерального центра позволила бы 
территориям развиваться более сбалансированно 
и устойчиво. На сегодняшний день действует прак-
тика предоставления стимулирующих дотаций ре-
гионам, которые зависят от результатов деятель-
ности субъектов Российской Федерации, включая 
поощрение за достижение наилучших показателей 
по итогам оценки эффективности деятельности 
исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации. Например, в соответствии со ст.  131 
Бюджетного кодекса Российской Федерации пред-
усмотрены дотации на поддержку мер по обеспече-
нию сбалансированности бюджетов субъектов Рос-
сийской Федерации. На реализацию региональных 
проектов ежегодно выделяются дополнительные 
объемы бюджетного финансирования, преимуще-
ственно в форме целевых бюджетных трансфертов 
субсидий и субвенций, что способствует усилению 
экономического потенциала регионов, при этом 
особое внимание уделяется налоговым льготам.

Рейтинг оценки усилий региональных органов 
исполнительной власти по созданию качественной 
среды для жизни граждан может стать не только 
инструментом оценки общей удовлетворенности 
людей социальной сферой, но и влиять на получе-
ние субъектом Российской Федерации федераль-
ных субсидий на развитие территорий.

Рейтинги помогают региональным командам 
расставлять приоритеты и позволяют комплексно 
оценить качество среды для жизни и ведения биз-
неса в регионе, проанализировать и внедрить луч-
шие практики других регионов, но, безусловно, не 
являются ключевым ориентиром и единственным 

мерилом социально-экономического благополучия 
субъекта и выступают одним из инструментов ре-
гиональной инвестиционной политики.

Одновременно нужно учитывать тот факт, что 
методика оценки должна учитывать региональную 
специфику конкретного субъекта и сравнение ре-
гионов по схожим показателям должно учитывать 
специфику территории, а результат может значи-
тельно разниться в зависимости от региона.

Заключение
На сегодняшний день объектами исследования 
большинства современных рейтингов становятся 
регионы, и конкуренция между регионами – лиде-
рами рейтингов в последние годы усиливается4. 
Зачастую лидерство регионов напрямую зависит от 
их возможности «адаптироваться» к непрерывно 
меняющимся условиям. Какие-то сферы наиболее 
плотно укореняются в нашей повседневной жизни, 
что-то, наоборот, уходит «на второй план». Напри-
мер, формирование цифровой среды и реализация 
национального проекта «Цифровая экономика». 

Цифровое пространство очень быстро стало не-
отъемлемой частью нашей жизни и работы. Этому 
в том числе способствовала пандемия коронавирус-
ной инфекции с ее ограничениями. Мы научились 
взаимодействовать дистанционно и не в ущерб про-
дуктивности. Поэтому здесь можно провести некую 
параллель с Национальным рейтингом состояния 
инвестиционного климата в субъектах Российской 
Федерации. Важно, что перечень показателей еже-
годно пересматривается и актуализируется.

Однозначно инвестор всегда должен оставаться 
в фокусе внимания на всех уровнях власти. Для 
инвесторов важна неизменность правил и условий, 
личная вовлеченность главы муниципалитета, ру-
ководства региона, наличие инфраструктуры, го-
товность управленческих команд помогать эффек-
тивно решать возникающие вопросы.

Важна системная и комплексная работа по фор-
мированию благоприятных условий для ведения 
бизнеса. Всё это позволяет улучшить и закрепить 
позиции региона в рейтинге инвестиционной при-
влекательности и, следовательно, повлиять на 
улучшение регионального инвестиционного кли-
мата.

4	 Презентация результатов Национального рейтинга состоя-
ния инвестиционного климата в  регионах России. 2024. 
https://roscongress.org/sessions/spief-2024-delovaya-
programma-prezentatsiya-rezultatov-natsionalnogo-reytinga-
sostoyaniya-investitsionnogo-klimata-v-regionakh-ros/
discussion/
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