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Аннотация: В статье проведен анализ основных источников, по которым можно судить о прогрессе РФ 
в достижении Целей устойчивого развития (ЦУР). Выявлено, что глобальный индекс устойчивого разви-
тия обладает рядом недостатков, таких как использование устаревших и нерелевантных данных, невы-
сокая корреляция между индикаторами и задачами, решаемыми в рамках ЦУР. Кроме того, не для всех 
задач, на которые декомпозированы ЦУР ООН, разработаны соответствующие индикаторы.  Националь-
ный перечень показателей устойчивого развития Федеральной службы государственной статистики 
(Росстат) содержит более ста двадцати индикаторов по семнадцати ЦУР, что затрудняет их интерпрета-
цию в совокупности. При этом индикаторы, входящие в перечень Росстата, не всегда отражают суть 
задачи в рамках ЦУР, что было продемонстрировано на примере анализа перечня показателей в рам-
ках ЦУР № 7 «Доступная и чистая энергия». Автором обосновывается необходимость корректировки 
состава индикаторов устойчивого развития, рассчитываемых Росстатом, а также разработки отечествен-
ной методологии оценки прогресса по достижению ЦУР. Ключевым моментом ее разработки должно 
стать достижение консенсуса профессионального сообщества относительно иерархии показателей в 
рамках каждой из ЦУР и их весовых коэффициентов значимости. В статье предложена шкала опреде-
ления числового значения индикатора в зависимости от его соответствия целевому значению и про-
грессу относительно среднего показателя за пять лет.
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Abstract: The article analyzes the main instruments for evaluating the Russian Federation's progress in 
achieving the Sustainable Development Goals (SDGs). According to the author, the Global Sustainable 
Development Index has several flaws, including using irrelevant and outdated information and poor correla-
tion between indicators and SDG targets. Additionally, not all of the targets into which the UN SDGs are 
decomposed have corresponding indicators. The Federal State Statistics Service (Rosstat) has more than 120 
indicators for 17 SDGs in its National List of Sustainable Development Indicators, making it challenging to 
interpret them in aggregate. The list of indicators under SDG No. 7, "Affordable and Clean Energy", was exam-
ined to show that the indicators in the Rosstat list do not always accurately represent the essence of the SDG 
target. The author supports the necessity of developing a domestic methodology for evaluating progress 
toward accomplishing the SDGs and adjusting the composition of sustainable development indicators deter-
mined by Rosstat. Finding agreement among the professional community regarding the weighting coefficients 
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Введение
Актуальность данного исследования обусловлена 
тем, что трансформация управления, основанно-
го на принципах ESG, постепенно охватывает все 
уровни – от государственного до корпоративного. 
В связи с этим становится необходимой разработка 
методических подходов по оценке достижения про-
гресса в области устойчивого развития для различ-
ных категорий заинтересованных лиц. При этом, 
учитывая сильную взаимосвязь Целей устойчивого 
развития (ЦУР), продвижение к одной из них, как 
правило, так или иначе способствует прогрессу в 
достижении остальных при условии принятия во 
внимание рисков побочных эффектов [Данилов-Да-
нильян, Катцов, Порфирьев, 2023(b). С. 1041]. 

Для оценки ESG-трансформации на уровне от-
дельных корпораций может быть использована 
их нефинансовая отчетность, а также разнообра-
зие ESG-рейтингов, присваиваемых независимы-
ми рейтинговыми агентствами. Соблюдение ESG-
принципов на уровне отдельных регионов страны 
также находит свое отражение в рейтинговании 
субъектов РФ по данному признаку. Аналогичным 
образом доступны для изучения ESG-рейтинги рос-
сийских городов. Однако, несмотря на обилие ин-
формации, заинтересованным сторонам, включая 
инвесторов, менеджеров, бывает трудно разобрать-
ся в часто противоречивых данных, представлен-
ных в рейтингах и отчетах ESG [Chung, Margolin, 
Vyakina, 2023. P. 83]. Это объясняется тем, что 
составители рейтингов используют собственные 
методики, а «при отсутствии их конвергенции на-
блюдается разнообразие и противоречивость оце-
нок факторов ESG-зрелости экономических систем 
разного уровня, что вызывает определенные слож-
ности при интерпретации результатов различных 
рейтинговых оценок среди исследователей, руко-
водителей корпораций, инвесторов и практиков» 
[Марголин, Вякина, 2022. С. 360].

Что же касается страны в целом, то из тех ин-
струментов, которые доступны для анализа на 
сегодняшний день, – это, во-первых, Глобальный 
отчет об устойчивом развитии, в котором дается 
оценка достижения ЦУР странами и определяет-
ся соответствующий индекс. Отчет публикуется 
Сетью ООН по поиску решений в области устой-
чивого развития (SDSN). В основу расчета индекса 
положены 162 индикатора, определяющие степень 
достижения семнадцати ЦУР [Марголин, Спицына, 
2020. С. 200]. Анализируя данные, приведенные в 
отчете SDSN, следует иметь в виду, что конкретная 
позиция страны в общем рейтинге определяется не 
только ее собственными результатами, но и дости-
жениями других стран. Таким образом, даже при на-
личии позитивных тенденций в рассматриваемой 

области, страна может опуститься в общем рейтин-
ге вследствие того, что у других стран наблюдается 
более быстрый прогресс. 

Отслеживание положения страны в глобальном 
рейтинге устойчивого развития, безусловно, необ-
ходимо для понимания общемировых тенденций. 
Однако страны мира разнородны по уровню эко-
номического развития и приоритетам в рамках 
устойчивого развития. Так, для стран «большой 
семерки» основной среди всех ЦУР, очевидно, стала 
ЦУР по борьбе с изменением климата, причем как в 
средне-, так и в долгосрочной перспективе [Дани-
лов-Данильян, Катцов, Порфирьев, 2023(a). С. 941]. 
В связи с этим ООН рекомендовала странам разра-
ботать собственные витрины показателей, харак-
теризующих устойчивое развитие и учитывающих 
национальную специфику.

Таким образом, еще одним источником инфор-
мации, отражающим достижение ЦУР, являются 
данные Федеральной службы государственной ста-
тистики РФ, включающие более 180 различных 
индикаторов1. При этом процесс формирования 
национального перечня показателей ЦУР еще не 
завершен: в стадии разработки находится около 
половины индикаторов [Теплов, 2024. С. 183]. От-
метим, что по разным ЦУР могут наблюдаться раз-
нонаправленные тенденции. В связи с этим анализ 
большого массива показателей не позволяет сде-
лать комплексный вывод относительно продвиже-
ния страны по пути устойчивого развития. 

В качестве источника информации может также 
использоваться Добровольный национальный об-
зор достижения ЦУР. В РФ такое самообследование 
было подготовлено Аналитическим центром при 
Правительстве РФ в 2020 году, в котором акцент 
также был сделан на достижении отдельных ЦУР2. 

В научных публикациях отечественных ученых 
значительное внимание уделяется показателям 
устойчивого развития на региональном и корпо-
ративном уровне, предлагаются методологии рас-
чета и отбора соответствующих индикаторов (см., 
например: [Смирнов, Мулендеева, 2022; Боброва, 
2023; Ступникова, Сергеев, Сергеев, 2024]). Имею-
щиеся исследования достижения ЦУР на страновом 
уровне немногочисленны и в основном посвяще-
ны анализу качества статистической информации, 
применяемой в расчетах [см.: Теплов, 2024], либо 
определению сводного индекса устойчивого разви-

1 Росстат – о целях устойчивого развития. https://rosstat.gov.ru/sdg
2 Добровольный национальный обзор хода осуществления 
Повестки дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 года, Российская Федерация, 2020 год. https://www.
economy.gov.ru/material/file/dcbc39abeafb0418d9d48c06c95
8e454/obzor.pdf
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тия по отдельным ЦУР на основе имеющихся пока-
зателей без критического анализа их релевантно-
сти (см.: [Шамаева, Сурскова, 2021]).

Таким образом, целью настоящей статьи являет-
ся анализ существующих инструментов определе-
ния прогресса страны в части устойчивого развития, 
обоснование подходов для отбора индикаторов, а 
также апробация расчета национального индекса 
устойчивого развития на примере одной из ЦУР. 

Индикаторы достижения ЦУР и сводный индекс 
устойчивого развития
Необходимость разработки сводного индекса по 
достижению ЦУР является насущным вопросом для 
многих стран и макрорегионов. В научных публи-
кациях обосновывается необходимость разработки 
самого индекса, предлагаются различные методи-
ки его построения и определения весовых коэффи-
циентов значимости. Отмечается, что по-прежнему 
существует необходимость в усилении исследова-
ний синергетического эффекта и компромиссных 
эффектов ЦУР, в поиске открытых и заслужива-

ющих доверия статистических 
данных для оценки устойчивого 
развития и в максимально воз-
можном сборе мнений экспертов 
и общественности для определе-
ния весовых коэффициентов для 
соответствующих показателей 
[Wang, Wang, Zhai, Feng, Lei, Li, Liu 
Yuan, Liu Yuwen, Hu, Zhu, Chang, 
Cui, Mao, 2024. P. 11; Janoušková, 
Hák, Moldan, 2018]. 

Дискуссионным является во-
прос о направлении развития си-
стемы индикаторов для оценки 
прогресса в сфере устойчивого 
развития: ряд исследователей 
придерживается точки зрения 
о необходимости оптимизации 
системы индикаторов путем со-
кращения их количества, в то 
время как в других источниках 
обосновывается необходимость 
расширения их перечня [Kim, 
2023. P. 64]. При этом среди клю-
чевых недостатков показателей, 
используемых в Глобальном от-
чете ООН, отмечаются несоответ-
ствие индикаторов поставлен-
ным задачам в рамках ЦУР, низ-
кое качество исходных данных, 
используемых для расчета соот-
ветствующих показателей [Hák, 
Janoušková, Moldan, 2016. P. 568]. 

С нашей точки зрения, система индикаторов 
достижения ЦУР должна в бóльшей степени кор-
релировать с задачами в рамках каждой из целей, 
что потребует как оптимизации, так и расширения 
системы показателей одновременно. В целом для 
корректного выбора индикаторов, описывающих 
достижение соответствующей ЦУР, необходимо 
сначала разработать критерии их отбора, а затем 
определить иерархию показателей [Gebara, Tham-
maraksa, Hauschild, Laurent, 2024. P. 152]. Отметим 
также, что актуальным вопросом является разра-
ботка сводного индекса устойчивого развития не 
только для отдельных стран, но и для макрорегио-
нов [Guo, Yu, See, 2024; Сахаров, Дорохина, 2023; Заз-
нобина, Гелашвили, Абдулхаков, Голубков, 2020]. 

Согласно Глобальному отчету об устойчивом 
развитии (отчет SDSN), Россия по итогам 2023 года 
занимает 56-е место в мире по уровню достижения 
ЦУР (рисунок 1).

На уровне отдельных индикаторов, рассма-
триваемых в отчете, более 40 % показателей уже 
достигнуты Россией, либо это будет реализовано 

Источник: Информационная панель с результатами РФ по достижению ЦУР. 
https://dashboards.sdgindex.org/static/profiles/pdfs/SDR-2024-russian-federation.pdf

Source: Dashboard with the results of the Russian Federation on achieving the SDGs. 
https://dashboards.sdgindex.org/static/profiles/pdfs/SDR-2024-russian-federation.pdf

Рисунок 1. Прогресс РФ в достижении ЦУР
Figure 1. The Russian Federation’s progress towards achieving the SDGs
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к 2030 году. По 28,8 % наблюдается небольшой 
прогресс, а по 27,4 %, наоборот, негативная тен-
денция3. Таким образом, мы видим разнонаправ-
ленные тренды в зависимости от ЦУР, что не дает 
возможности прийти к единому выводу относи-
тельно того, прогрессирует ли Россия на пути к до-
стижению ЦУР. Наибольший интерес представляет 
динамика в части достижения ЦУР за период с 2019 
по 2023 год, приведенная в таблице 1.

Представленные данные свидетельствуют о 
том, что после существенного улучшения позиции 
в 2020–2022 годах (в отчете приводятся данные за 
предшествующие периоды) по итогам 2023 года 
позиция России в рейтинге находится примерно на 
уровне 2019 года, при одновременном улучшении 
средневзвешенного балла, характеризующего до-
стижение ЦУР.

Снижение позиции в рейтинге, наряду с ростом 
средневзвешенного балла, произошло в связи с тем, 
что остальные страны-участницы рейтинга также 

3 Н. Рахимова. Суверенная повестка: могут ли в России поя-
виться свои цели устойчивого развития. 10.07.2024. https://
www.forbes.ru/sustainability/516478-suverennaa-povestka-
mogut-li-v-rossii-poavit-sa-svoi-celi-ustojcivogo-razvitia

улучшили свои показатели по достижению ЦУР.
Рассмотрим прогресс РФ по отдельным направ-

лениям устойчивого развития на основе сопостав-
ления данных, приведенных в Глобальных отчетах 
об устойчивом развитии за 2020 и 2024 годы4. Цели 
устойчивого развития, по которым отмечается по-
зитивная и отрицательная динамика, приведены 
на рисунке 2. По остальным ЦУР за рассматрива-
емый период существенных изменений не наблю-
далось.

Для того чтобы определить, насколько Глобаль-
ный отчет об устойчивом развитии (отчет SDSN) 
отражает прогресс РФ в части достижения ЦУР, де-
тально проанализируем ЦУР № 7 «Доступная и чи-
стая энергия». Для этого рассмотрим релевантные 
показатели Отчета об устойчивом развитии, харак-
теризующие достижение ЦУР № 7 «Доступная и 
чистая энергия» (рисунок 3). Отметим, что каждая 

4 Глобальный отчет об устойчивом развитии за 2024. https://
s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2024/
sustainable-development-report-2024.pdf; Глобальный отчет 
об устойчивом развитии за 2020. https://s3.amazonaws.com/
sustainabledevelopment.report/2020/ 2020_sustainable_
development_report.pdf

Таблица 1. Позиция РФ в международном рейтинге достижения ЦУР за последние пять лет
Table 1. The Russian Federation’s position in the global rating for achieving SDGs over the past five years

R2020
Отчетный период: 
2019 год

R2021
Отчетный период: 
2020 год

R2022
Отчетный период: 
2021 год

R2023
Отчетный период: 
2022 год

R2024
Отчетный период: 
2023 год

Занимаемое место вbобщестрановом 
рейтинге

57 46 45 49 56

Средневзвешенный балл по всем ЦУР 71,92 73,8 74.07 73,8 73,1

Источник: Составлено автором на основе анализа Глобальных отчетов об устойчивом развитии за 2020–2024 годы
Source: Compiled by the author using data from the analysis of the Global Sustainability Reports 2020–2024

Таблица 2. Показатели, характеризующие достижение Россией ЦУР № 7
Table 2. Indicators describing Russia’s accomplishment of SDG No. 7
№ 
п/п

Наименование показателя в отчете SDSN Значение 
показателя

Номер задачи 
в рамках ЦУР №b7

Год, за который учитывается зна че-
ние показателя в отчете 2024 года

1 Доля населения, обеспеченного доступом к 
электроэнергии

100b% 7.1. 2021

2 Население, имеющее доступ к экологическим видам 
топлива и экотехнологиям для приготовления пищи 72,9b% 7.1. 2021

3 Выбросы CO2 при сжигании топливаb/bна общую 
выработку электроэнергии

1,5
Не соответствует зада-
чам в рамках ЦУР №b7

2022

4 *Доля возобновляемых источников энергии (ВИЭ) 
вbобщем конечном потреблении энергии 3,7b% 7.2. 2020

* В отчет SDSN за 2020 год включались только первые три показателя
Источник: Глобальный отчет об устойчивом развитии за 2024 год. https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2024/
sustainable-development-report-2024.pdf
* Only the first three indicators were included in the 2020 SDSN report.
Source: Global Sustainable Development Report 2024. https://s3.amazonaws.com/sustainabledevelopment.report/2024/sustainable-devel-
opment-report-2024.pdf 
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ЦУР декомпозируется на задачи, и показатели, ис-
пользуемые для оценки прогресса в ее достижении, 
должны с ними коррелировать5.

В таблице 2 приводятся значения показателей, 
обеспечивающих достижение ЦУР № 7 и их соотне-
сение с задачами в рамках данной ЦУР.

Одним из очевидных ограничений предлагае-
мых показателей является то, что они отражают 
прогресс в относительном выражении (по срав-
нению с данными предыдущих периодов), но не 
соотносят результат с пороговыми значениями 
или целевыми показателями, определяющими 
устойчивое состояние в абсолютном выражении 
[Gebara, Laurent, 2023. P. 2]. Кроме того, предложен-
ного набора показателей явно недостаточно для 
характеристики энергетической устойчивости, и 
он может быть дополнен индикаторами, характе-
ризующими энергетическую безопасность страны, 
энергоемкость ВВП [Elavarasan, Pugazhendhi, Irfan, 
Mihet-Popa, Campana, Khan, 2022. P. 25], а также 
показателями, отражающими степень декарбони-
зации и цифровизации энергетической отрасли 
страны [Камчатова, 2023. С. 175]. 

Анализ приведенных выше данных позволяет 
сделать следующие выводы: 
• в отчете за 2024 год используются неактуаль-

ные данные, датируемые 2020–2022 годами; 
• индикаторы, используемые при определении 

5 Цели устойчивого развития. Организация Объединенных 
Наций. https://sdgs.un.org/ru/goals/goal7

достижения ЦУР № 7, учитывают не все задачи 
(рисунок 2), поставленные ООН в части инте-
грации ЦУР в сфере энергетики. В частности, в 
перечне показателей не предусмотрено ни од-
ного индикатора, который бы характеризовал 
решение задачи по улучшению энергоэффек-
тивности;

• вызывает вопросы значение показателя № 2, 
поскольку, согласно данным, размещенным на 
сайте Всемирной организации здравоохране-
ния, значение рассматриваемого индикатора 
для РФ в 2021–2022 составляло 99,3 и 99,4 % 
соответственно6, при этом в отчете SDSN за 2020 
год значение составляло 98,3 % (данные 2016 
года), что существенно ближе к данным ВОЗ. 
Очевидно, в отчете за 2024 год имеется ошибка 
в данных, которая привела к искажению сведе-
ний о прогрессе РФ в достижении данной ЦУР;

• индикатор № 3 в большей степени характеризу-
ет прогресс в части ЦУР по борьбе с изменением 
климата (ЦУР № 13), чем доступ к дешевой и 
чистой энергии.
Наихудшее значение среди рассматриваемых 

индикаторов наблюдается по доле возобновляе-
мых источников энергии (далее – ВИЭ) в структуре 
конечного энергопотребления (показатель № 4), 

6 Доля населения, преимущественно полагающегося на эколо-
гически чистые виды топлива, по данным Всемирной органи-
зации здравоохранения. https://data.who.int/ru/indicators/i/
D66483C/6A64C9A

Рисунок 2. Динамика показателей в разрезе 
отдельных ЦУР
Figure 2. Dynamics of indicators by individual SDGs

Источник: Составлено автором на основе анализа Глобальных 
отчетов об устойчивом развитии за 2020 и 2024 годы

Source: Compiled by the author based on analysis of global sustain-
ability reports for 2020 and 2024

Прогресс

• ЦУР №b3 «Здоровье 
иbблагополучие»;

• ЦУР №b10 
«Сокращение 
неравенства»

Отрицательная динамика

• ЦУР №b7 
«Доступная и чистая энергия»

• ЦУР №b8 
«Достойная работа и 
экономический рост»

• ЦУР №b14 
«Борьба с изменениями 
климата» 

• ЦУР №b15 
«Сохранение морских 
экосистем» 

• ЦУР №b16 
«Сохранение экосистем суши» 

• ЦУР №b17 
«Партнерство в интересах 
устойчивого развития»

Рисунок 3. Основные задачи в рамках ЦУР № 7
Figure 3. Primary targets under SDG No. 7

Источник: Организация Объединенных Наций. https://sdgs.
un.org/ru/goals/goal7

Source: United Nations. https://sdgs.un.org/ru/goals/goal7
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что очевидно вследствие обеспеченности России 
традиционными ископаемыми источниками то-
плива. При этом следует отметить наличие в РФ 
государственной программы по поддержке стро-
ительства ВИЭ, что будет способствовать посте-
пенному увеличению доли ВИЭ в структуре произ-
водства и потребления электроэнергии. Обращает 
на себя внимание факт расхождения в данных 
по этому показателю. Так, по данным Ассоциации 
развития возобновляемой энергетики, доля ВИЭ в 
общем объеме потребления электроэнергии в Рос-
сии (за период с 1 января 2024 года по 1 июля 2024 
года) составляет 1,17 %7, что явно противоречит 
данным отчета, где значение индикатора состав-
ляет 3,7 % за 2020 год. При этом, если обратиться 
к национальному перечню показателей Росстата, 
то аналогичный показатель составляет 19,8 % за 
сопоставимый период. Такое существенное расхож-
дение с национальными данными объясняется тем, 
что в отечественном перечне к электроэнергии, 
вырабатываемой на ВИЭ, также относится произ-
водство электроэнергии на гидроэлектростанци-
ях, что идет в разрез с зарубежной методологией. 
Причем убедительные аргументы, в соответствии 
с которыми гидроэнергетика не относится к ВИЭ, 
отсутствуют.

Таким образом, проведенный анализ показы-
вает, что при условии использования корректных 
данных по индикатору № 2, по сравнению с данны-
ми, приведенными в отчете за 2020 год, положение 
РФ по достижению ЦУР № 7 не изменилось. От-
рицательная динамика по этой цели обусловлена 
появлением дополнительного индикатора по доли 
ВИЭ в конечном энергопотреблении.

Несмотря на имеющиеся недостатки, значи-

7  Статистические данные Ассоциации развития возобновляе-
мой энергетики. https://rreda.ru/industry/statistics/

мость расчета сводного индекса устойчивого раз-
вития заключается в возможности осуществления 
межстрановых сопоставлений, а также оценке 
прогресса на уровне макрорегионов и отдельных 
стран. В целях обеспечения большей надежности 
информации относительно достижения ЦУР раз-
личными странами необходимо в первую очередь 
совершенствование подготовки первичных данных 
во избежание противоречий с национальными по-
казателями. 

Далее обратимся к национальному перечню по-
казателей по оценке достижения ЦУР, который 
(на примере ЦУР № 7) существенно шире, чем рас-
смотренные выше индикаторы, используемые для 
определения сводного индекса устойчивого раз-
вития в отчете SDSN. Показатели национального 
перечня и их соотнесении с задачами в рамках ЦУР 
№ 7 представлены в таблице 3. 

Отметим, что, с нашей точки зрения, такие аб-
солютные показатели, как «Потребление элек-
трической энергии на душу населения» и «Потре-
бление электроэнергии по субъектам Российской 
Федерации», не дают реального представления о 
достижении рассматриваемой ЦУР. Сам по себе 
факт увеличения потребления электроэнергии мо-
жет быть обусловлен ростом ее производства за 
счет наиболее грязных источников, например, ТЭЦ, 
работающих на угле, либо отсутствием культуры 
энергосбережения среди населения и предприятий. 
Равно как и снижение потребления электроэнер-
гии отнюдь не свидетельствует о прогрессе в части 
достижения ЦУР № 7, а может быть обусловлено 
ростом стоимости электроэнергии либо экономи-
ческим кризисом, что вынуждает экономические 
субъекты снижать энергопотребление.

Показатели «Производство электроэнергии 
от ВИЭ» и «Мощность генерирующих объектов, 
функционирующих на основе использования ВИЭ» 

Таблица 3. Национальный перечень показателей по достижению ЦУР №b7
Table 3. National list of indicators for SDG No. 7
№ п/п Наименование показателя Задача в рамках ЦУР № 7

1 Потребление эл. энергии, млн кВт. час 7.1
2 Потребление эл. энергии на душу населения, кВт. час 7.1
3 Доля эл. энергии, производимой с использованием возобновляемых источников энергии, в об-

щем объеме производства электрической энергии, %
7.2

4 Мощность генерирующих объектов на основе использования ВИЭ (без учета ГЭС установлен-
ной мощностью свыше 25 МВт), МВт

7.2

5 Энергоемкость ВВП за год, предшествующий предыдущему, кг условного топлива на 10 тыс. руб. 
в постоянных ценах 2016 годаb

7.3

6 Инвестиции в ВИЭ, млрд руб.1 7.а

Источник: Статистический ежегодник «Цели устойчивого развития в РФ, 2023». https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/SDG_Rus-
sia_2023_RUS.pdf

Source: Statistical Yearbook, “Sustainable Development Goals in the Russian Federation, 2023”. https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/
SDG_Russia_2023_RUS.pdf
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имеют высокую степень корреляции: если вво-
дятся новые объекты ВИЭ, растет их мощность, 
соответственно, производство электроэнергии от 
ВИЭ также будет расти. Однако без привязки к 
общей структуре энергопотребления в стране не-
возможно сделать вывод о доступности «чистой» 
энергии. Считаем, что в данном случае показателя 
«Доля ВИЭ в общем конечном потреблении энер-
гии» достаточно для характеристики задачи по су-
щественному увеличению доли энергии из возоб-
новляемых источников в энергетическом балансе. 
Использование нескольких показателей в рамках 
характеристики одной задачи ЦУР оправдано в том 
случае, если аналитикам предоставляется какая -
-либо дополнительная информация. В противном 
случае лучше ограничиться меньшим количеством 
показателей. Кроме того, отметим, что показатель 
«Рост производства электроэнергии от ВИЭ», явля-
ясь абсолютным, не дает понимания относитель-
но масштабов использования «чистой энергии» в 
энергобалансе страны.

Таким образом, для оценки достижения ЦУР 
№ 7 предлагается использовать показатели из та-
блицы 4, каждый из которых отражает прогресс по 
одной из задач, на которые декомпозирована ЦУР.

Расчет сводного индекса предлагается прово-
дить по следующей методике.

На первом этапе необходимо определить ве-
совые коэффициенты значимости для каждой из 
задач, направленных на достижение ЦУР, поскольку 
очевидно, что, например, в рассматриваемой ЦУР 
№ 7 не все задачи равнозначны. Так, принимая во 
внимание особенности российского энергобаланса 
и обеспеченность страны традиционными источ-
никами топлива, задачи 7.2. и 7.4. представляются 
менее значимыми для устойчивого развития РФ, 
что нашло свое отражение в распределении ве-
совых коэффициентов (таблицы 6 и 7). В целях 

наиболее объективного определения весовых ко-
эффициентов значимости для всех индикаторов, 
которые будут отобраны для расчета сводного по-
казателя достижения ЦУР, необходимо провести 
открытое экспертное обсуждение методики его 
расчета и прийти к согласованным значениям по 
весовым коэффициентам.

Если для оценки решения одной задачи в рам-
ках ЦУР используются несколько индикаторов, то 
необходимо для каждого из них установить свои 
весовые коэффициенты либо обосновать возмож-
ность применения равных весов.

По каждому показателю необходимо опреде-
лить целевое значение исходя из логики постав-
ленной задачи (например, доля населения, живу-
щего за национальной чертой бедности, должна 
стремиться к нулю) либо действующих документов 
стратегического планирования (например, показа-
тели Энергетической стратегии РФ на период до 
2035 года).

Каждый индикатор в рассматриваемом периоде 
сравнивается со средним значением за предыду-
щие пять лет для оценки прогресса и с целевым 
значением.

Числовое значение для каждого индикатора 
определяется по схеме, приведенной в таблице 5.

Индекс достижения конкретной ЦУР представ-
ляет собой сумму средневзвешенных баллов, рас-
считанных по каждому рассмотренному индикато-
ру в рамках данной цели.

Аналогичным образом определяется сводный 
индекс достижения ЦУР: как средневзвешенная 
сумма частных индексов по каждой из ЦУР.

Для определения прогресса страны в достиже-
нии ЦУР № 7 проведем расчет индекса в 2019 и 
2023 годах (см. таблицу 6).

Преимуществом данной методики является рас-
чет формализованного индекса достижения ЦУР, 

Таблица 4. Перечень показателей для расчета сводного индекса достижения ЦУР № 7
Table 4. List of indicators for calculating the composite index of achieving SDG No. 7
Задача в рамках 

ЦУР №b7
Показатель Источник данных Примечание

7.1. Доля населения, обеспеченного досту-
пом к электроэнергии, %

Данные 
Международного 
энергетического 
агентства

Данный индикатор лучше отражает решение по-
ставленной задачи, чем абсолютные показатели в 
национальном перечне Росстата

7.2. Доля эл. энергии, производимой с ис-
пользованием ВИЭ, в общем объеме 
производства эл. энергии, %

Данные Росстата Целесообразно прийти к согласованной методике 
расчета показателя с международными организа-
циями: с учетом электроэнергии, производимой 
ГЭС, или без нее

7.3. Энергоемкость валового внутреннего 
продукта за год, предшествующий пре-
дыдущему (кг условного топлива на 10 
тыс. руб. в постоянных ценах 2016 года)b

Данные Росстата Методики определения энергоемкости ВВП у 
Минэкономразвития и у Росстата различаются. 
Рекомендуется придерживаться единой методики 
для обеспечения сопоставимости анализируемых 
данных

7.4. Инвестиции в ВИЭ, млрд руб. Данные Росстата
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который позволяет отслежи-
вать прогресс страны на пути 
устойчивого развития, отра-
жая вклад каждой ЦУР в ито-
говый результат.

Проведенный расчет свиде-
тельствует, что ЦУР № 7 не до-
стигнута, и результат по ито-
гам 2022 года действительно 
оказался хуже результата 2019 
года, что связано со снижением 
доли энергии, производимой с 
использованием ВИЭ, по срав-
нению с предыдущими пери-
одами, а также со снижением 
объема инвестиций в сектор 
возобновляемой энергетики.

Заключение
На примере анализа ЦУР № 7 
было показано, что междуна-
родный отчет об устойчивом 
развитии построен на сравни-
тельном межстрановом анали-
зе, что недостаточно информа-
тивно, если стоит задача оце-
нить прогресс одной отдельно 
взятой страны. Кроме того, 
первичные данные, на кото-
рых строится международный 
рейтинг, не всегда надежны 
и актуальны, содержат ошиб-
ки, в некоторых случаях слабо 
соотносятся с данными Феде-
ральной службы статистики 
РФ. Индикаторы, используе-
мые для расчета прогресса по 
ЦУР, не охватывают все задачи, 
на которые декомпозирована 
ЦУР. Национальный перечень 
показателей имеет преимуще-
ство в части охвата всех задач 
рассматриваемой ЦУР, хотя их 
суть не всегда раскрывается 
через перечень релевантных 
индикаторов. При этом раз-
ным задачам соответствует 
различное количество индика-
торов, что затрудняет интер-
претацию конечного результа-
та.

Таким образом, для того 
чтобы оценить реальный про-
гресс страны на пути к устой-
чивому развитию, необходима 

Таблица 6. Расчет сводного индекса достижения ЦУР № 7 по итогам 
2019 года
Table 6. Calculating the composite index of achieving SDG No. 7 by the 
end of 2019
Показатель Среднее значение 

показателя в 
2014–2018 годах

Показатель 
2019 года

Целевое 
значение

Балл Весовой ко-
эффициент 
значимости

Итог

Доля населения, обе-
спеченного доступом 
к электроэнергии, %

99,0 99,78 98b% 1,00 0,3 0,3

Доля эл. энергии, про-
изводимой с исполь-
зованием ВИЭ, в об-
щем объеме произ-
водства эл. энергии, %

16,7 17,50 22b% 0,75 0,2 0,15

Энергоемкость ВВП, 
(кг условного топлива 
на 10 тыс. руб. в по-
стоянных ценах 2016 
года)

80,5 77,93 50,6 0,75 0,3 0,225

Инвестиции в ВИЭ, 
млрд руб.

15 064 76 626 – 1,00 0,2 0,2

Индекс устойчивого 
развития (ЦУР № 7)

0,875

Таблица 7. Расчет сводного индекса достижения ЦУР № 7 по итогам 
2023 года
Table 7. Calculating the composite index of achieving SDG No. 7 by the 
end of 2023
Показательb Среднее значение 

показателя в 
2017–2021 годах

Показатель 
2022 года

Целевое 
значение

Балл Весовой ко-
эффициент 
значимости

Итог

Доля населения, обе-
спеченного доступом 
к электроэнергии, %

99,9 99,78 98b% 1,0 0,3 0,3

Доля эл. энергии, про-
изводимой с исполь-
зованием ВИЭ, в об-
щем объеме произ-
водства эл. энергии, %

18,5 17,50 22b% 0,5 0,2 0,1

Энергоемкость ВВП, кг 
условного топлива на 
10 тыс. руб. в постоян-
ных ценах 2016 года

75,3 77,93 50,6 0,75 0,3 0,225

Инвестиции в ВИЭ, 
млрд руб.

65 089 76 6256 – – 0,2 0,000

Индекс устойчивого 
развития (ЦУР № 7)

b b b b b 0,625

Таблица 5. Алгоритм определения числового значения индикатора
Table 5. Algorithm for calculating the indicator’s numerical value
Условие Балл

Если достигнуто целевое значение 1

Если не достигнуто целевое значение, но имеется прогресс 0,75

Если не достигнуто целевое значение и отмечается стагнация по сравнению с 
предыдущими периодами

0,5

Если не достигнуто целевое значение и наблюдается ухудшение показателей 0

Если целевое значение не определеноb/bневозможно установить, но имеется 
положительная динамика показателя

1

Если целевое значение не определеноb/bневозможно установить, но имеется 
отрицательная динамика показателя

0
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разработка методологии по определению сводного 
индекса устойчивого развития, базирующегося на 
национальном перечне показателей, с одновремен-
ной ревизией индикаторов, которые войдут в со-
став этого индекса, и определением их весовых ко-
эффициентов значимости. При определении списка 
показателей, включаемых в методологию расчета 
сводного индекса, целе со образно критически про-
анализировать национальный перечень показате-

лей ЦУР и соотнести его с целевыми показателями 
и задачами, установленными Указом Президента 
РФ от 7 мая 2024 года № 309.

В статье приведен алгоритм расчета такого ин-
декса на примере оценки достижения ЦУР «Недо-
рогостоящая и чистая энергия» по итогам 2019 и 
2023 годов. Рассчитанный индекс позволяет от-
слеживать наличие прогресса либо отрицательную 
динамику достижения ЦУР.
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