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Аннотация: Цель статьи – оценить степень востребованности трех экономических подходов (метрического, 
политэкономического и нарративного) в системе профессиональной подготовки государственных служа-
щих в России. Авторы отмечают, что наблюдается разная степень использования этих подходов в управлен-
ческой, исследовательской и образовательной сферах при решении экономических проблем, связанных с 
промышленными, энергетическими и климатическими изменениями. Эмпирическая база включает анализ 
научных публикаций в ведущих экономических журналах за 2010–2021 годы, анализ образовательных 
программ высшего образования по подготовке государственных служащих пяти ведущих российских 
вузов, а также выпускных квалификационных работ студентов СИУ РАНХиГС за 2021–2022 учебный год. 
Авторы приходят к выводу, что в образовательном домене требуется повышение уровня и объема гумани-
тарной составляющей в комплексе экономической подготовки в целях структурирования более аналитиче-
ского мышления, востребованного в условиях трансформирующейся социо политической и социоэкономи-
ческой действительности. Навыки нарративного анализа требуют более глубокой теоретической подготов-
ки и одновременного погружения в профессиональную проблематику, повышенных трудозатрат в учебном 
процессе – как со стороны обучающихся, так и со стороны профессорско-преподавательского состава. 
Навыки нарративного анализа в большей степени формируют личностно-профессиональные качества 
будущего чиновника, закладывая основу для развития профессионализма.
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Abstract: The article aims to evaluate the degree of demand for three economic approaches in Russia's 
professional training system for civil servants: metric, political economy, and narrative. The authors note that in 
addressing the economic challenges of industrial, energy, and climate change, the three approaches in 
management, research, and education have varying degrees of application. The empirical base includes the 
analysis of scientific publications in leading economic journals for 2010–2021, the review of higher education 
programs for training civil servants of five major Russian universities, and students' graduate theses of the 
Siberian Institute of Management for the 2021–2022 academic year. The authors conclude that the educational 
field needs to enhance the level and volume of the humanitarian component within economic training. This 
adjustment is essential for fostering more analytical thinking, which is increasingly necessary in the context of 
evolving sociopolitical and socioeconomic realities. The development of narrative analysis skills requires a 
thorough theoretical education, simultaneous immersion in professional issues, and increased effort from 
students and teaching staff. Narrative analysis abilities play a crucial role in shaping the future official's 
personal and professional traits and provide the foundation for the growth of professionalism.
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Введение
Современная управленческая структура России 
формировалась под воздействием целого ряда про-
тиворечивых экономических, технологических и 
социальных тенденций. Создание корпуса госслу-
жащих как представителей исполнительной власти 
имеет вековые традиции. Это всегда служило укре-
плению государства благодаря технологическому 
прогрессу (например, посредством строительства 
железнодорожной и энергетической инфраструк-
туры), социальным трансформациям (например, 
отмена крепостного права) и сменам экономиче-
ских укладов (например, аграрного строя на инду-
стриальный), что требовало профессионального 
исполнения и эффективного регулирования пере-
менами в российском обществе.

Статистические данные показывают, что в Рос-
сии по состоянию на 2021 год насчитывается 2,27 
млн государственных служащих, 21 % которых 
задействованы в Сибири1.  В расчете на 10 тыс. на-
селения Сибирь превосходит общероссийский по-
казатель (190 против 160 государственных служа-
щих), хотя их число в целом по стране за последние 
20 лет неуклонно росло, что связано с проводимы-
ми реформами в госсекторе (рисунок 1). В других 
регионах мира наблюдались аналогичные тенден-
ции, например, в сопоставимых по численности 
с Сибирью Скандинавии2 и Канаде; занятость в 
госсекторе увеличилась с 2000 года на 38 и 46 % 
соответственно, достигнув 874,4 тыс. человек3 и 
1 136 тыс. человек в 2021 году.

Подготовка управленческих кадров 
как ключевой фактор повышения качества 
госуправления
Профессионализм госуправления и уровень подго-
товки государственных служащих являются актив-
но обсуждаемыми темами, особенно в кризисный 
период, когда повышаются требования к качеству 
принятия управленческих решений и эффективно-
му использованию бюджетных финансовых ресур-
сов. С изменением числа чиновников нельзя одно-
значно оценить выгоды и издержки их содержания 
для общества, поскольку «количество не всегда 

1 Под «Сибирью» понимается мегарегион России, включаю-
щий 24 субъекта РФ от Урала до Тихого океана.

2 Под «мегарегионом Скандинавия» понимаем единый Норди-
ческий регион (Nordic region), включающий пять стран – 
Данию, Швецию, Норвегию, Финляндию и Исландию.

3 Стоит отметить, что в статистику госсектора по Скандина-
вии входят силовые структуры и работники социальных 
служб, в то время как российская статистика составляется 
без учета персонала СВР России, ФСБ России, ФСО России, 
ГУСП.

переходит в качество», а степень сложности воз-
ложенных на них задач существенно варьируется 
в разные периоды времени для достижения целей 
социоэкономического развития общества. 

Современный поликризис, как и в прежние пе-
реломные эпохи, во многом определяется экономи-
ческими, технологическими и социальными карди-
нальными изменениями, с которыми сталкивает-
ся Россия, что требует от исполнительной власти 
новых знаний, умений и оригинальных подходов 
к разрешению проблемных ситуаций. Подготовка 
управленческих кадров становится ключевым фак-
тором повышения качества госуправления в стране 
[Комиссаров, Шебураков, 2024].

В новых условиях востребована качественная 
подготовка управленцев высокого уровня, способ-
ных выявлять, оценивать и эффективно решать 
многофакторные и взаимосвязанные проблемы 
в российском контексте. При этом, как отмечает 
А.В. Клименко, «в настоящее время содержание об-
разовательных программ далеко не полностью от-
вечает потребностям госслужбы, слабо ориентиро-
вано на востребованные знания, умения, навыки» 
[Зверева, 2022]. Более того, современное управле-
ние, как утверждает исследователь, требует «прак-
тической мудрости и гражданской позиции, т.е. 
способности руководствоваться общим благом и 
делать это эффективно. Но сегодня ни один из 
этих двух потенциалов хорошо не раскрыт в боль-
шинстве университетов, даже с самыми высокими 
рейтингами», поэтому положение о том, что «ум-
нейшие и светлейшие» лучше управляют, нежели 
их сверстники из менее престижных вузов, являет-
ся «мифом, происходящим от меритократического 
высокомерия» [Sandel, 2020. P. 99]. Помимо несо-
временности образовательных программ, устаре-
вающих учебных пособий, Т.А. Занко подчеркивает 
важность гибких навыков управления, на развитие 
которых должна быть направлена «подготовка и 
защита общественно значимого научного исследо-
вания в сфере государственного и муниципального 
управления» [Занко, 2020]. 

Усиление исследовательского компонента в об-
разовательном контенте направлено как на иден-
тификацию проблемы, так и на способность ана-
лизировать не только привычные ситуации, но и 
принципиально новые, требующие современных 
знаний, инновационности, экспериментирования, 
с тем чтобы выйти за границы поля рутинных 
ответов. Поскольку сейчас, по мнению Н.Н. Клищ, 
«ключевая проблема – в нехватке серьезных ини-
циатив в этом институте [госслужбе], каких-то 
экспериментов, завершающих историй, пилотных 
проектов» [Зверева, 2022]. В этой ситуации эконо-
мическая наука представляет стержневую обра-
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зовательную дисциплину, а выработанные новые 
подходы и методы позволяют найти оригинальные 
решения для генерирования конструктивных и вы-
годных положений.

Цель статьи – оценить степень востребованно-
сти трех исследовательских подходов (метрическо-
го, политэкономического и нарративного) в сфере 
профессионального образования государственных 
служащих. В качестве объективных феноменов для 
иллюстрационного анализа взяты актуальные сю-
жеты нашего времени: Новая промышленная рево-
люция (NIR), энергопереход и изменение климата в 
российском контексте. Сначала рассмотрена клас-
сификация подходов экономического анализа трех 
вышеупомянутых явлений в российском контексте. 
Затем эти подходы сопоставляются с направле-
ниями подготовки госслужащих в ведущих вузах 
России. Дополнительно для оценки полученных 
знаний и навыков мы провели анализ выпуск-

ных квалификационных работ 
Сибирского института управле-
ния – филиала РАНХиГС за пе-
риод 2021–2022 годов. Но пре-
жде всего стоит понять значение 
именно исполнительной власти 
в решении этих проблем. Все три 
института – законодательная, су-
дебная и исполнительная власть 
– вовлечены в управление про-
мышленными, энергетическими 
и климатическими изменениями 
в стране, но именно корпус гос-
служащих находится на фронти-
ре этих процессов. 

Значимость исполнительной 
власти в решении 
экономических проблем
Три масштабных и взаимосвязан-
ных феномена – Новая промыш-
ленная революция, энергопереход 
и изменение климата – продуци-
руют принципиально важные для 
России проблемы: экономические 
(смена уклада, модернизация), тех-
нологические (новая энергетика, 
роботизация) и социальные (тех-
нологическая безработица, потеря 
благоприятной среды обитания). 
Будучи энергетической державой, 
имея крупный индустриальный 
потенциал и обладая уникальной 
природой и климатом, Россия мо-
жет успешно решать проблемы, 
связанные с грядущими энергети-

ческими, промышленными и климатическими изме-
нениями в современном обществе. 

Эти противоречия и контроверзы не в полной 
мере может регулировать судебная власть, которая 
вовлекается в процессы постфактум и эпизодиче-
ски, привлекает научную экспертизу фрагментар-
но, склонна к генерализации и обобщению, что мо-
жет не работать с учетом высокой специфики трех 
проблем, проявление которых сильно зависит от 
социоэкономического контекста регионов страны 
[Ермакова, 2021]. 

Показателен экологический кейс с ГК «Нор-
никель» в климатически уязвимом северном ре-
гионе Сибири в результате разлива 21 тыс. тонн 
дизельного топлива на ТЭК-3 Норильска в 2020 
году. Арбитражный суд Красноярского края не при-
знал результаты научной экспертизы Большой Но-
рильской экспедиции, в которую вошли 30 видных 
ученых из 14 институтов Сибири и которая пока-

Рисунок 1. Количество государственных служащих России, в том 
числе вbСибири, а также в Канаде и Скандинавии в расчете на 
10bтыс. чел.
Figure 1. The number of civil servants per 10,000 people in Canada, 
Scandinavia, and Russia, including Siberia

Источник: Составлено авторами на основе: 1) по России, Федеральная служба государ-
ственной статистики, численность работников государственных органов и органов 
местного самоуправления. https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Gos-post.xls; 2) по 
Скандинавии, Международная организация труда, раздел «O. Public administration and 
defense; compulsory social security». https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer14; 3) по 
Канаде, Statistics Canada. Labour force characteristics by industry, сектор «Public Adminis-
tration». https://doi.org/10.25318/1410002301-eng

Source: Compiled by the authors based on: 1) for Russia, Federal State Statistics Service, 
number of employees of state and local self-government bodies. https://rosstat.gov.ru/
storage/mediabank/Gos-post.xls; 2) for Scandinavia, International Labor Organization, 
section «O. Public administration and defense; compulsory social security». https://www.ilo.
org/shinyapps/bulkexplorer14; 3) for Canada, Statistics Canada. Labor force characteristics 
by industry, section «Public Administration». https://doi.org/10.25318/1410002301-eng
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зала, что «в оз. Пясино концентрации нефтепро-
дуктов находятся в пределах фоновых значений, 
отсутствует значимое нефтяное загрязнение в 
реке Пясина». Также отмечалась «малая глубина 
проникновения нефтепродуктов в почвы», и что «в 
целом разнообразие растительных сообществ в ре-
зультате разлива нефтепродуктов не изменилось»4. 
Оказалась неубедительной для суда и дополни-
тельная, выполненная по заказу «Норникеля», эт-
нологическая экспертиза, которая оценила ущерб 
в 174 млн руб. (около 250 тыс. руб. на каждого) для 
коренных жителей Таймыра в связи с ограничени-
ями оленеводства и рыболовства как основного 
вида хозяйственной деятельности малочисленных 
народов полуострова Таймыр5. На основе данных 
исполнительной власти Росприроднадзора судом 
был признан ущерб в размере 145,5 млрд руб.6

Законодательная власть часто действует инер-
ционно, является властно ориентированной, зависи-
мой от электорального цикла и политического боль-
шинства, стремится к поиску консенсуса и коалиций, 
поэтому зачастую малоэффективна в решении дол-
госрочных, противоречивых, конфликтных проблем. 
Инкрементальные, продолжительное время малоза-
метные проблемы (например, потепление климата) 
становятся очевидными только в результате круп-
ных происшествий: пожаров, наводнений и др. 

Так, Законодательное собрание Якутии отме-
чает, что существующее лесное законодательство 
в бόльшей части неактуально, поскольку «в ос-
нову материалов лесоустройства легли подходы, 
заложенные  в 30–50-х годах ХХ века», а в условиях 
изменения климата ландшафт стремительно обе-
злесивается, и сейчас лишь 50–60 % утвержденно-
го лесного фонда Якутии представляют реальные 
данные о  лесных массивах, а остальное – это 
«незалесенные участки, тундра (где никогда не 
вырастет не только лес, но даже и кустарниковая 
растительность)»7. Технический прогресс зачастую 

4 Краткий отчет по итогам Большой Норильской экспедиции 
(лето-осень 2020 г.). Сибирское отделение Российской акаде-
мии наук, декабрь, 2020 г. 62 с.

5 Отчет полевого этапа этнологической экспертизы. https://
porarctic.ru/ru/books/polevoy-etap-etnoexpertisy/

6 Решение Арбитражного суда Красноярского края, Дело № А33-
27273/2020 от 12 февраля 2021 года. https://kad.arbitr.ru/
Document/Pdf/4490905b-aec9-472e-a30a-c384e1679527/
bfba6895-1959-479a-a858-b1ff f fa60b7c/A33-27273-
2020_20210212_Reshenie.pdf?isAddStamp=True;%202021

7 Выступление председателя постоянного комитета Государ-
ственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по 
земельным отношениям, природным ресурсам и экологии Вла-
димира Прокопьева на региональном этапе Национального 
лесного форума в Якутске. https://www.iltumen.ru/news/17165

опережает свое юридическое сопровождение и за-
конотворческие инициативы в этой области, что 
создает риски массового увольнения в связи с из-
быточной автоматизацией, опасность киберугроз 
из-за ускоренной цифровизации энергообъектов 
или потери биоразнообразия из-за выращивания 
искусственных биоплантаций, интенсивно погло-
щающих СО2 в борьбе с глобальным потеплением. 

Исполнительная власть ориентирована, пре-
жде всего, на решение стратегических (governing) и 
текущих (public administration) острых проблем как 
для страны, региона, так и граждан, и не только в 
рамках электорального цикла, но и в более долго-
срочной перспективе. Независимая научная экспер-
тиза, будучи эпизодической в законодательной и 
судебной сферах, становится главной компонентой 
в работе исполнительных органов власти, когда 
достоверность знаний и надежность данных слу-
жит основой для выработки выверенных решений 
[Sunstein, Vermeule, 2020]. Для этого в России вы-
страивается новая модель научно-технической экс-
пертизы согласно правительственному законопро-
екту, закрепляющему участие не только экспертов 
РАН, но и других экспертных институтов, а также 
введение рейтинга экспертов, системы арбитража 
и применения искусственного интеллекта8. 

Таким образом, административные структуры 
из трех ветвей власти представляются наиболее 
быстрым инструментом социального реагирова-
ния при проведении новой индустриализации и 
декарбонизации российской экономики, когда про-
фессиональный корпус госслужащих применяет 
достижения современной науки, прежде всего эко-
номической, для адекватного и всестороннего по-
нимания объективных экономических процессов. 

Метрический, политэкономический 
и нарративный экономический анализ 
в исследовательской сфере
Научные исследования представляют важные ком-
поненты современной образовательной системы, 
стремящейся сочетать эксклюзивные разработки 
с общедоступным обучением. Несмотря на продол-
жающиеся дискуссии об успешности комбинации 
«исследований и образования» под одной «кры-
шей» вуза [Levine, 2021], в области общественных 
наук и подготовки госслужащих такой тандем, бес-

8 Законопроект № 285562-8 от 26 января 2023 года «О внесе-
нии изменений в статьи 14 и 15-1 Федерального закона «О 
науке и государственной научно-технической политике» и 
статьи 7 и 12 Федерального закона «О Российской академии 
наук, реорганизации государственных академий наук и вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации»». https://sozd.duma.gov.ru/bill/285562-8
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спорно, оправдан. Для понимания новых экономи-
ческих явлений российским госслужащим важно 
быть восприимчивым к современным знаниям и 
подходам, которые циркулируют в научной сфере, 
проявлять открытость к новым идеям и осведом-
ленность о внешней среде. 

Не останавливаясь подробно на разработанной 
классификационной матрице, которая представ-
лена в нашей работе [Горбачева, Филатова, 2022], 
в данной статье покажем востребованность трех 
подходов в управлении промышленными, энерге-
тическими и климатическими изменениями в рос-
сийском контексте (рисунок 2). 

Метрический подход при выработке решений 
в социоэкономической плоскости подразумевает 
приоритет количественных данных и счетных по-
казателей, прежде всего статистики, рейтингов, 
финансовых индикаторов, для формирования ин-
формационного массива. В доминирующей пара-
дигме не подвергается сомнению, что цифры и 
данные помогают понять происходящие процессы, 
а построенные на их основе модели, хотя и упро-
щают действительность до модели множественной 
регрессии, но все-таки имеют прогностический по-
тенциал. Хотя метрическое измерение не является 
самоцелью и ключом к пониманию динамичных и 
ускоренных процессов в энергетике и промышлен-
ности, поскольку данные часто быстро устаревают 
и погружаются в прошлое.

Политэкономический подход делает акцент на 
идеях, концепциях, теориях, которые рассматрива-
ют макропроцессы и значимые события в социо -
экономической динамике, от прошлого к настоящему, 
определяют движущие силы экономики как в ретро-
спективном анализе, так и в настоящей реальности. 
При этом подходе акцент ставится на выявлении 
значимых социальных страт и референтных групп 
по их отношению как к государству, так и к власти 
(сейчас и в будущем). Характер действий социальных 
субъектов зависит прежде всего от объективных тен-
денций: новой индустриализации, энергоперехода и 
глобального потепления. Но в то же время имеются 
обратные связи, когда социальные группы со своими 
интересами, структурой и мотивацией влияют на 
развитие энергетических и промышленных транс-
формаций.

Нарративный подход предполагает детализи-
рованное описание кардинальных событий, ло-
гичное повествование, аналитическую дескрип-
цию и авторскую интерпретацию сложившейся 
конфигурации явлений в условиях развертывания 
промышленных, энергетических и климатических 
изменений. Нарративный анализ – нематемати-
зированный и менее политизированный, хотя от-
нюдь не исключает количественные данные или 

дескрипцию интересов с учетом их возможной при-
страстности и тенденциозности. Нарративный ана-
лиз обращен к выработке понимания цепи собы-
тий, выделению наиболее важных из них, на основе 
которых и строятся сценарии.

Естественно, данная классификация не прово-
дит жесткого деления между тремя подходами. Так, 
финансовые расчеты и статистические показатели 
могут применяться во всех трех случаях, но в метри-
ческом походе данные и рейтинги являются доказа-
тельством достоверности и базисом для построения 
прогностической модели. В политэкономическом 
подходе цифры выполняют функцию подтверждения 
той или иной теории либо даже идеологических кон-
структов. В нарративном анализе счетные показате-
ли как бы «скрепляют» событийный ряд и выступают 
поводом для описания и понимания экономических 
трендов с «выходом» на сценарные репрезентации.

В России в значительной степени преобладает тех-
нократический стиль управления, когда определяю-
щим выступает метрический подход с обработкой 
большого массива разнообразных данных об инве-
стиционных9 и климатических проектах10, состоянии 

9 Государственная информационная система «Капиталовло-
жения». https://invest.nalog.gov.ru/

10 Федеральная инициатива Министерства науки и высшего 
образования РФ по карбоновым полигонам. https://carbon-
polygons.ru/about/

Рисунок 2. Структура научных публикаций в веду-
щих экономических журналах России за 2010–
2021 года по трем методологическим подходам
Figure 2. Distribution of scientific articles by three 
methodological approaches in the leading economic 
journals in Russia from 2010 to 2021 

Источник: [Ермакова, 2021]
Source: [Ermakova, 2021]
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энергетической отрасли11 и др. В современную циф-
ровую эпоху происходит рост информированности 
граждан относительно политических, экономических 
и экологических событий, что позволяет привлечь 
большее число граждан к занятию более активной 
социальной позиции с использованием цифровых 
платформ, портала госуслуг, онлайн-экспертизы, вир-
туального обращения и др. В этих условиях управлен-
цы регионального и федерального уровней получают 
возможность оперировать значительным массивом 
данных для доказательного и эмпирически обосно-
ванного диалога с гражданским обществом. Хотя, как 
утверждает ряд исследователей, например, Сандел, 
данные и факты не всегда служат безупречной осно-
вой для принятия желательных решений, поскольку 
общество может скептически относиться к «государ-
ственным решениям в области сокращения парнико-
вых газов не потому, что отвергает сам научный факт 
о потеплении, а из-за сомнения в том, что правитель-
ство действует именно в интересах всего общества, 
особенно когда дело касается столь масштабной ре-
конфигурации экономики» [Sandel, 2020. P. 112].

Российские политэкономы исследуют все три но-
вых феномена (новая индустриализация, энергопере-
ход и изменение климата), хотя наиболее востребо-
вана проблематика энергетической трансформации, 
которая сильно детерминирована действиями госу-
дарства и влиятельных референтных групп в России. 
Глобальное потепление в России, по оценкам некото-
рых экспертов12, будет сопровождаться приростом 
годового объема ВВП на 1,2 трлн руб. (или 0,7% ВВП, 
зафиксированного по итогам 2023 года) при потепле-
нии на 1  С̊. На этом фоне главы крупных регионов13 
Сибири воспринимают глобальное потепление как 
приятный сюрприз, дающий возможность переформа-
тировать мегарегион, получить значимые инвестиции 
под прорывные проекты, связанные с таянием много-
летнемерзлых грунтов и круглогодичной эксплуата-
цией Североморского пути. 

Антропогенная причина изменения климата под-
вергается сомнению рядом политэкономов, а тради-
ционная энергетика трактуется как абсолютное благо, 
где нет места хотя бы экспериментальным работам 
в сфере ВИЭ. Но кардинальные изменения, вероятно, 

11 Ситуационно-аналитический центр Минэнерго РФ. https://
сацминэнерго.рф

12  Исследование Центра «Климатическая политика и экономи-
ка России» Института народнохозяйственного прогнозиро-
вания Российской академии наук при поддержке фонда 
А.И. Мельниченко. https://ecfor.ru/tsentr-klimaticheskaya-
politika-i-ekonomika-rossii/

13  Интервью с главой Якутии А. Николаевым. Ведомости, 
28.05.2019. https://www.vedomosti.ru/politics/characters/ 
2019/05/28/802694-glava-yakutii

будут иметь кардинальные последствия, и консер-
вативная точка зрения разделяется далеко не всеми 
экспертами и представителями бизнес-сообщества. 

На сегодняшний день, в условиях экономиче-
ской трансформации в корреляции с энергети-
ческим шоком и геополитическим конфликтом, 
повышается уровень политизации, ангажирован-
ности политэкономических разработок, которые 
носят проблемный и дискуссионный характер. В 
этой ситуации не менее важным становится нарра-
тивный подход, который, только на первый взгляд, 
носит несколько дескриптивный, отстраненный 
характер. В действительности логическое и до-
казательное изложение ряда связанных проблем 
создает не только канву, но и сущность прогнозных 
сценариев [Shiller, 2019]. Нарративный подход как 
бы тянет нить событий из прошлого в будущее, что 
дает возможность выделить и описать знаковые 
события прошлого, проследить их динамику в на-
стоящем и увидеть или спроецировать возможные 
состояния в будущем в контексте нарождающихся 
новых феноменов индустриализации, энергетиче-
ских и климатических изменений.

В российском экономическом дискурсе этот 
кластер исследований наиболее слабо развит (ри-
сунок 2). Отчасти это объясняется девальвацией 
качественных методов экономических исследова-
ний и увлеченностью метрическим подходом, что 
привело к тому, что уровень экономической мыс-
ли «еще более деградировал… Знание экономи-
ческой истории и истории экономической мысли 
оказались близки к нулю» [Ханин, 2009. C. 108]. Как 
отмечает исследователь, «хотя экономика имеет 
собственные предмет и методы, она тесно связана 
с другими науками, особенно с историей. Это позво-
ляет “очеловечить” экономику и сократить разрыв 
между теоретическими моделями и жизненными 
ситуациями» [Клисторин, 2024. С. 248]. Принципы 
отбора событий для их оценки и создания «карти-
ны контекста», бесспорно, востребованы при нар-
ративном подходе в экономическом анализе. 

Энергетическая культура, климатическая про-
свещенность, предпринимательское мировоззрение 
во многом определяют скорость, глубину и масштаб 
энергетических, климатических и промышленных 
трансформаций. Так, зависимость российской эко-
номики от углеводородов объясняется не объектив-
ными данными об изобилии запасов ископаемого 
топлива, а тем, что «вы считаете для себя целью 
выжать ренту из этого ресурса. Дело не в злате, в 
златолюбии, и, если не будет нефти, можно приду-
мать другой ресурс для выжимания ренты… В буду-
щем им может оказаться чистая вода Байкала или 
наличие больших территорий в Сибири для скла-
дирования чего-нибудь нехорошего и получения с 
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Таблица 1. Классификация учебных блоков дисци-
плин по направлению подготовки ГМУ
Table 1. Categorization of discipline-specific training 
blocks for State and Municipal Management direction 

Учебные блоки Дисциплины
Экономико-
математическая 
группа

Микроэкономика, макроэкономика, статистика, 
методы принятия решений, эконометрика, ма-
тематика, основы математического моделиро-
вания, современное естествознание и проч.

Обществоведческая 
группа

Право, политология, социология, управление, 
противодействие коррупции, национальные 
отношения, принятие и исполнение государ-
ственных решений, экологическая политика 
иbпроч.

Гуманитарная группа История, история государственного управле-
ния, философия, русский язык иbкультура речи, 
иностранный язык, межкультурные коммуника-
ции, этика государственной и муниципальной 
службы иbпроч.

Рисунок 3. Структура образовательных программ 
поbнаправлению подготовки ГМУ ведущих россий-
ских вузов, акад. час.*
Figure 3. Academic hours and program structure 
forbtraining State and Municipal Management 
atbleading Russian universitiesb

* Составлено авторами без учета дисциплин узкопрофессионально-
го блока и дисциплин по выбору. Объем программы бакалавриата 
от 8 640 до 8 968 акад. час. (240 з.е., 1 зачетная единица равна 36 
акад. час). РАНХиГС-1 – профиль «Экономика и управление (с углу-
бленным изучением иностранного языка и экономических дисци-
плин)»; РАНХиГС-2 – профиль «Государственная и муниципальная 
служба», «Эффективное государственное управление».
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этого рентного дохода» [Аузан, 2022]. Понимание 
мотивов и интенций экономических субъектов на 
благо своей страны или же собственной личной 
выгоды дает основание управленцам уяснить или 
выявить возможные барьеры на пути энергопе-
рехода и понять его перспективы.

Образовательные программы по подготовке 
госслужащих: сравнительный анализ 
ведущих российских вузов
Несмотря на исследовательскую направленность, 
качественное обучение остается основной задачей 
любого вуза, особенно в сфере подготовки госслу-
жащих. Неслучайно, что в международных рейтин-
гах14 по важным для госслужащих дисциплинам, 
таким как юриспруденция, экономика, политика, 
лидируют университеты с высоким уровнем пре-
подавания (teaching) и средним качеством иссле-
дований и индустриальных связей. Акцент, прежде 
всего, на получении знаний позволяет сконцен-
трировать усилия преподавателей и студентов на 
формировании многомерной холистической кар-
тины мира, основанной на времени и восприимчи-
вости к новым веяниям в науке.

На данном этапе проведен анализ учебных 
планов образовательных программ бакалавриата 
пяти ведущих российских университетов – РАН-
ХиГС, ВШЭ, МГУ, СПбГУ, Финансового универси-
тета – по направлению подготовки ГМУ (очной 
формы обучения), для того чтобы оценить, в ка-
кой степени разные учебные блоки дисциплин 
способствуют развитию трех исследовательских 
подходов (метрического, политэкономического и 
нарративного) в образовательной среде подго-
товки госслужащих в России. 

Выделены три блока учебных дисциплин – 
экономико-математический, общественный и гу-
манитарный – исходя из подобия объектов изуче-
ния и общих методов исследования (таблица 1).

Сравнительный анализ учебных планов образо-
вательных программ по трудоемкости дисциплин 
(количеству академических часов, отводимых на 
изучение учебных блоков) позволяет сформули-
ровать вывод о наличии трех блоков образова-
тельных программ подготовки управленческих 
кадров: экономико-математические, обществовед-
ческие и гуманитарные программы (рисунок 3).

14 Например, согласно международному рейтингу THE 
(Times Higher Education), в области права (Law), экономи-
ки (Economics), политики (Politics), истории и философии 
(History, Philosophy), как правило, лидируют университе-
ты с высоким уровнем преподавания (teaching, score 
97–98), при этом параметры «качество исследований» и 
«индустрия» могут быть ниже 90. 

Экономико-математические дисциплины
Общественные дисциплины 
(политология, социология, управление)
Гуманитарные дисциплины 

756 1620 1800

972 1692 684

1260 792 612

792 1728 900

900 1296 864

1620 1260 1404

2088 1080 36

0   500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
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Следуя разработанной классификации, с эко-
номико-математическим блоком сопрягается об-
разовательная программа ВШЭ и СПбГУ. Исходя из 
объема затраченного времени на освоение дисци-
плин, экономико-математический блок в два раза 
более емкий, нежели по программам гуманитарных 
дисциплин (рисунок 3). Предполагается, что осно-
вательное изучение эконометрики, статистики, ма-
тематики, основ программирования (см. таблицу 1) 
формирует склонность у будущих госслужащих к 
использованию метрического подхода в дальней-
шем, в своей профессиональной деятельности. 

Образовательные программы Финансового уни-
верситета при Правительстве РФ можно отнести к 
обществоведческой группе. Образовательные про-
граммы характеризуются высокой долей учебного 
времени, отводимого на изучение правоведческих 
и социологических дисциплин (таблица 1), что 
приближает обучающихся к применению методов 
политэкономического анализа.

Примером образовательных программ гумани-
тарной направленности взяты бакалаврские про-
граммы МГУ, которые, естественно, делают акцент 
на изучении дисциплин гуманитарного блока (та-
блица 1). В корреляции с полученными экономиче-
скими и управленческими знаниями обучающиеся 
приобретают опыт и стилистику критического и 
образного мышления для нарративного анализа.

В РАНХиГС в рамках направления подготов-
ки ГМУ реализуются три профильные програм-
мы бакалавриата: две программы можно отнести 
к обществоведческой группе (РАНХиГС-2), а одну 
– с углубленным изучением иностранного языка 
и экономических дисциплин – к экономико-ма-
тематической группе (РАНХиГС-1). Бакалаврскую 
программу, реализуемую Сибирским институтом 
управления – филиалом РАНХиГС, можно также 
отнести к обществоведческой группе (рисунок 3). 

Результаты обзора образовательных программ 
пяти ведущих вузов России демонстрируют, что в 
отечественной системе подготовки госслужащих 
распространен метрический подход, выпускники 
отечественных вузов ориентированы на решение 
расчетных заданий, умение строить эконометриче-
ские модели, применять разного уровня методики 
оценки эффективности и даже составлять коли-
чественные прогнозы последствий принимаемых 
управленческих решений, осуществлять финансо-
вое планирование и проч. При этом навыки каче-
ственного анализа экономических явлений, столь 
необходимые для анализа экономической действи-
тельности и оценки готовности к инновациям, у 
выпускников сформированы фрагментарно. 

В целях оценки условий развития разнообразных 
исследовательских навыков у обучающихся, в част-

ности, сформированности исследовательских навы-
ков метрического, политэкономического и нарратив-
ного анализа у студентов-выпускников бакалаврских 
программ подготовки ГМУ, был проведен диагности-
ческий анализ ВКР на примере Сибирского инсти-
тута управления – филиала РАНХиГС за 2021–2022 
учебный год. Учитывая наличие в системе РАНХиГС 
образовательных программ ГМУ с углубленным из-
учением экономических дисциплин, дополнительно 
проанализированы ВКР обучающихся по направле-
нию подготовки «Экономика». 

В качестве параметров анализа ВКР выбраны 
ключевые критерии, раскрывающие суть метриче-
ского, политэкономического и нарративного анали-
за: объект анализа, форма иллюстрационного мате-
риала, качественные параметры обзора литературы 
и ее структура, характер сформулированных в вы-
пускной работе рекомендаций (таблица 2). Резуль-
тат оценивания ВКР при анализе не учитывался.

Массив анализируемых ВКР представлен рабо-
тами, подготовленными и защищенными в 2021–
2022 учебном году студентами-бакалаврами очной 
и заочной форм обучения по направлениям под-
готовки: ГМУ – 88 работ, «Экономика» – 14 работ, 
всего – 102 работы. Репрезентативность выборки 
обеспечивается за счет анализа всей генеральной 
совокупности ВКР, защищенных в Сибирском ин-
ституте управления – филиале РАНХиГС за один 
учебный год по направлению ГМУ (100 % ВКР сту-
дентов очной формы обучения и 90 % заочной фор-
мы обучения). Дополнительно проанализированы 
100 % ВКР одной группы экономического профиля 
очной формы обучения. 

Результат отнесения ВКР к одному из типов 
исследовательских навыков определялся условием 
выполнения трех критериев из четырех, представ-
ленных в системе оценивания (таблица 2).

Анализ сформированной базы данных по ре-
зультатам оценки ВКР показал, что по направле-
нию подготовки ГМУ наиболее востребованным 
подходом в дипломных работах является полит-
экономический подход: в 60 работах из 88 пред-
ставлены навыки политэкономического анализа; 
в восьми работах присутствуют свидетельства о 
сформированности навыков метрического анали-
за; навыки нарративного анализа в дипломных ра-
ботах в явном виде не представлены (рисунок 4). 

В 20 работах отмечено распределение крите-
риев оценки по двум и даже трем типам навыков. 
Поэтому данные ВКР нельзя отнести к конкрет-
ному методологическому подходу – в этих работах 
сочетаются отдельные элементы политэкономиче-
ского и нарративного, политэкономического и ме-
трического видов анализа. Чаще всего смешанные 
навыки встречались в междисциплинарных иссле-
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дованиях, когда научные руководители ВКР назна-
чались из состава преподавателей непрофильных 
кафедр (например, экономики и инвестиций, ме-
неджмента, управления персоналом).

Рекомендации, сформулированные по резуль-
татам ВКР, выполненных в русле политэкономиче-
ского подхода, ориентированы на предложения по 
совершенствованию организационно-управленче-
ской структуры органов власти и местного само-
управления, трансформации функциональных вза-
имосвязей внутри системы управления и требуют 
масштабных регуляторных изменений.

ВКР по направлению подготовки «Экономика» 
в большей мере демонстрируют навыки метриче-
ского анализа: 11 работ из 14 (общее количество 
работ в группе). Также в массиве анализируемых 
ВКР присутствует сравнительно небольшое коли-
чество работ, свидетельствующих о сформирован-
ности навыков политэкономического анализа и 
смешанных навыков (в основном метрического 
и политэкономического анализа). Наличие навы-
ков политэкономического анализа у экономистов 
оправдано выбранной проблематикой и объектом 
исследования в рамках профиля образовательной 

Таблица 2. Система критериев оценки ВКР по типам исследовательских навыков
Table 2. The system of criteria for evaluating Graduate theses by types of research skills
Методологические 
подходы в экономи-
ческой науке

Отличительные черты исследовательских 
навыков 

Критерии анализа ВКР 

Метрический подходb Объект анализа: данные, кейсы, проекты, 
модели.b
Краткосрочный период.b
Методы: эконометрика, статистика, рей-
тинги, финансовые показатели.b
Результат: прогноз и достоверный анализ 
текущего состояния дел, инструменталь-
ная ценностьb

Объект анализа: госпрограммы, проекты, бюджетные организации, 
институты.b
Иллюстрационный материал: расчетные таблицы, графики, диа-
граммы.
Обзор литературы: финансовые, статистические, биржевые источни-
ки.b
Выводы и рекомендации: увеличить, сократить, снизить, нарастить, 
максимизировать (количественные показатели)

Политэкономический 
подходb

Объект анализа: идеи, концепции, теории, 
крупномасштабные социоэкономические 
процессы, движущие силы и мотивации 
референтных групп. 
Среднесрочный период.b
Методы: критический анализ, качествен-
ная оценка, систематический обзор и ме-
таанализ.
Результат: стратегия и доктрины, аналити-
ческая ценностьb

Объект анализа: система органов государственной власти и местно-
го самоуправления, стейкхолдеры, влиятельные субъекты, принима-
ющие ключевые решения.b
Иллюстрационный материал: блок-схемы, процессные диаграммы, 
рисунки.b
Обзор литературы: стратегические документы, аналитические раз-
работки, государственные доклады, ведомственные методики.b
Выводы и рекомендации: изменить, трансформировать, совершен-
ствовать, улучшитьb(масштабные регуляторные изменения)b

Нарративный подходb Объект анализа: важные общественные 
события, конфигурация социоэкономиче-
ских явлений, энергетические шоки, кон-
гломерат взаимосвязанных кризисных со-
стояний.b
Долгосрочный (ретроспективный) период. b
Методы: ретроспективный анализ, исто-
рический реализм, описание, интерпрета-
ция.b
Результат: сценарии и альтернативы, объ-
яснительная ценность

Объект анализа: крупные, важные события, череда знаковых повто-
ряющихся явлений, детализированное описание социоэкономиче-
ского контекста.b
Иллюстрационный материал: логические схемы, сетевые модели, 
рисунки, циклические диаграммы, фотографии.
Методы: дескрипция, историческая реконструкция, историография, 
интерпретация.b
Обзор литературы: исторические материалы, архивные документы, 
материалы муниципальных учреждений и организаций.
Выводы и рекомендации: информировать, разъяснять, детализиро-
вать; дополнять, выделять (улучшать понимание проблем)

* Составлено авторами по базе данных результатов анализа ВКР 
Сибирского института управления – филиала РАНХиГС

Рисунок 4. Структура распределения ВКР, защи-
щенных в 2021–2022 годах, по типам исследова-
тельских навыков, кол-во работ*
Figure 4. Distribution of graduate theses by type 
ofbresearch skills, submitted in 2021–2022, number 
of works
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программы «Инвестиционный анализ» (инвести-
ционная политика, инвестиционный климат, меры 
поддержки инвестиционной деятельности).

Рекомендации, сформулированные по резуль-
татам ВКР, выполненных на основе метрического 
подхода, содержат количественно обоснованные 
предложения относительно увеличения коммерче-
ской или бюджетной эффективности организаций 
и учреждений, оценки эффективности реализации 
стратегий, проектов и госпрограмм.

В качестве общих выводов отметим, что наибо-
лее востребованными исследовательскими навы-
ками в массиве анализируемых ВКР стали навыки 
метрического и политэкономического анализа, на-
выки нарративного анализа встречаются в единич-
ных случаях. Тем не менее есть дипломные работы, 
содержащие структурные элементы, характерные 
для нарративного подхода (проблематика и мето-
ды исследований, наличие в списке литературы 
исторических и архивных материалов наряду с эко-
номическими и управленческими публикациями), 
что указывает на перспективы развития навыков 
нарративного анализа у обучающихся.

Функциональные знания и умения, 
необходимые для формирования современного 
типа госслужащего
Рассуждая о «желательной модели» подготовки 
современных госслужащих, стоит иметь в виду, что 
система высшего образования переживает измене-
ния, когда происходит возврат к приоритету, пре-
жде всего, качественного обучения с учетом новых 
способов получения знаний. 

Во-первых, комплексный характер новых фено-
менов – Новой промышленной революции, энер-
гоперехода и изменения климата – требует, на 
наш взгляд, не просто включения отдельных но-
вых курсов «природопользования» или разработки 
«капсульных» программ по Четвертой промыш-
ленной революции. Например, российские ученые- 
экономисты в целях развития у обучающихся на-
выков самостоятельного анализа происходящих в 
экономике трансформаций и умений действовать 
в качественно изменяющейся экономике предла-
гают включить в образовательные программы эко-
номистов и государственных управленцев ряд но-
вых обязательных дисциплин: «Экономика России» 
(«Российская экономическая система»), «История 
экономики и экономической мысли», «Новая ин-
ституциональная экономическая теория» [Бузга-
лин, Колганов, 2023].

С нашей точки зрения, важен сквозной подход 
к усвоению новых знаний посредством не толь-
ко типичных аудиторных и семинарских занятий, 
формальных встреч с практиками и написания ди-

пломных работ по новым проблемам. Приобретает 
важность деятельное участие студентов и препо-
давателей в реализации нарождающихся трендов, 
чтобы глубоко «погружаться» в высокоинтеллекту-
альные темы. Этому могут способствовать постро-
ение «дорожных карт» по достижению «углеродной 
нейтральности» кампусов университетов, расчет 
«углеродного следа» продукции местных произ-
водителей, разработка совместно с региональной 
властью планов по адаптации к неблагоприятным 
погодным явлениям, волонтерские акции экоак-
тивистов и др. Хотя мы отдаем себе отчет в том, 
что всеобъемлющий, практико-ориентированный 
подход требует привлечения преподавателей, пре-
жде всего, с глубоким экспертным знанием и зна-
чительных финансовых затрат, поэтому, вероятно, 
он доступен только для крупных российских вузов.

Во-вторых, предложенная классификационная 
матрица позволяет определить не только гипербо-
лизацию отдельных подходов, но и факт наличия 
или отсутствия программ для развития одновре-
менно всех трех типов анализа: метрического, по-
литэкономического и нарративного. 

Стоит подчеркнуть, что принципы нарративно-
го анализа будут малоэффективны без умений и 
навыков метрического анализа данных и знаний 
концептуальных основ политической системы го-
сударства. Госслужащие с высоким уровнем владе-
ния экономико-математическим аппаратом будут 
также испытывать затруднения в поиске эффек-
тивных решений в новых экономических реалиях 
без понимания принципов нарративного анализа. 
Важно не допустить дисбалансов в образователь-
ных программах подготовки государственных слу-
жащих, при этом примерные пропорции между 
группами дисциплин вуз может определять само-
стоятельно, формируя обучение «широкой пали-
тре эмпирических методов исследования» [Аузан, 
Мальцев, Курдин, 2023]. 

В дополнение отметим значимость навыков ме-
трического и политэкономического анализа. Они 
определяют функциональные знания и умения бу-
дущего госслужащего – базовые профессиональные 
умения и навыки профессиональной оценки – и 
формируют начальный уровень компетентности. 
Навыки нарративного анализа требуют более глу-
бокой теоретической подготовки и одновременно-
го погружения в профессиональную проблематику, 
повышенных трудозатрат в учебном процессе как 
со стороны обучающихся, так и профессорско-пре-
подавательского состава. Навыки нарративного 
анализа в большей степени формируют личност-
но-профессиональные качества будущего чиновни-
ка, закладывая основу для развития профессиона-
лизма [Приоритеты развития системы…, 2022].
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В-третьих, при реструктуризации учебных 
планов важно иметь в виду меняющуюся пара-
дигму усвоения знаний. Интернет-источники и 
электронные материалы (книги, базы данных 
и др.), как показывает исследование PLATO15, 
становятся значимым информационным ресур-
сом современных студентов. Умение студентов 
работать со специализированными базами дан-
ных, проверенными сведениями, фундирован-
ными обзорами становится важным фактором 
развития всех трех исследовательских подходов, 
особенно метрического анализа, столь чувстви-
тельного к работе с большим массивом данных, 
сбор и обработка которых не является объектив-
ным и беспристрастным процессом. Более того, 
онлайн-платформы Coursera, еdX, «Пятый кампус 
“Вышки”», технологии ChatGPT, конечно, не за-
менят личного общения с преподавателем, но, 
безусловно, помогут существенно улучшить до-
ступность самообучения и будут способствовать 
пролиферации знаний. 

Показателен инновационный формат универ-
ситета Minerva (Кремниевая долина, Сан-Фран-
циско), где все дисциплины, в том числе для бу-
дущих управленцев, преподаются онлайн для 
всех студентов, проживающих в кампусе, а оч-
ные встречи организуются исключительно для 
практических занятий, направленных на решение 
актуальных проблем, а не задач из сборников. Хо-
тя для этого нужны высококвалифицированные 
преподаватели, от которых требуется экспертное 
знание, научная мотивация и вовлеченность в 
интерактивную работу со студентами, что являет-
ся более трудозатратным процессом (подготовка 
методического сопровождения, создание контен-
та онлайн-курсов, проработка фонда оценочных 
средств, проектирование формата учебного заня-
тия и проч.), нежели рутинное чтение лекций в 
аудитории. 

Это обуславливает востребованность новых 
учебников, где акцент смещается от написания 
дескриптивных «талмудов» к новаторским текстам 
с разбором первоисточников, кейсов и реальных 
ситуаций. В учебные курсы важно ввести занятия 
и блоки заданий по работе с открытыми источ-
никами информации в Интернете. Как показыва-

15  Международная междисциплинарная исследовательская 
программа PLATO (Positive Learning in the Age of Information) 
в Германии объединяет 20 университетов из разных стран 
(США, Канада, Швейцария и др.) с целью изучения современ-
ных практик работы студентов и преподавателей с интер-
нет-источниками в образовательной среде.

ет анализ библиографии ВКР СИУ РАНХиГС, на-
блюдается явный недостаток грамотной работы с 
источниками литературы. Как правило, студенты 
ссылаются на первые попавшиеся в Google-поиске 
сайты (statista, statdata и др.) и часто не приводят 
официальные базы данных ЕМИСС России, особые 
депозитарии и респектабельные научные журналы 
в elibrary. 

Параллельно с представлением трех методоло-
гических подходов в начале каждого курса следует, 
на наш взгляд, ввести два-три занятия по работе 
с разнообразными источниками информации для: 
1) поиска и селекции информации в Интернете по 
новым проблемам; 2) критического анализа и оцен-
ки надежности ресурса; 3) построения аргумента-
ции и обоснования собственной точки зрения на 
основе разных источников информации, необхо-
димых для реализации комплексного подхода к 
разработке возможных управленческих решений 
по новым проблемам.

Заключение
При проведении исследования мы исходили из 
предпосылки, что технократический стиль управ-
ления в России способствует развитию, прежде 
всего, метрического подхода в исследовательской 
и образовательной среде. Отчасти наша гипотеза 
подтвердилась. Как мы видим, в этом ключе вы-
полнена значительная часть научных статей рос-
сийских экономистов, образовательных программ 
подготовки госслужащих и ВКР выпускников СИУ 
РАНХиГС. Хотя сейчас возрастает значимость по-
литэкономических воззрений и ценностных ори-
ентаций в реализации промышленной, энергетиче-
ской и климатической политики. В этом отношении 
требуется сформировать у госслужащих исследо-
вательские навыки, восприимчивые ко всем трем 
направлениям экономического анализа с целью 
формирования интегрированного понимания про-
исходящих процессов. Для этого в образовательной 
модели подготовки госслужащих в России пред-
ставляется важным, во-первых, актуализировать 
преподавание математических дисциплин с учетом 
работы с разнообразными базами данных и он-
лайн-платформами. Во-вторых, модернизировать 
политэкономические курсы со смещением акцента 
от аудиторной нагрузки к практическим заняти-
ям по разбору первоисточников, реальных кейсов 
и актуальных госпрограмм. В-третьих, укрепить 
гуманитарный вектор в управленческом образова-
нии в целях создания более глубокого понимания 
сложных социополитических процессов при реше-
нии задач, стоящих перед Россией.
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