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Аннотация: Статья посвящена анализу феномена коррупции и теневой экономики как взаимосвязан-
ных факторов, оказывающих системное воздействие на экономическую безопасность государства. 
Вbработе рассмотрены ключевые теоретические подходы к пониманию природы коррупции. На осно-
ве исторического обзора выявлены основные этапы формирования антикоррупционного законода-
тельства в России с XV века до наших дней, а также проанализирован опыт стран, достигших значи-
тельных успехов в снижении уровня коррупции (Китай, Сингапур, США). Особое внимание уделено 
детерминантам коррупционной деятельности в Российской Федерации, включая экономические, 
культурные и институциональные факторы. В статье акцентируется необходимость комплексных мер 
по совершенствованию антикоррупционной политики России с учётом современных цифровых вызо-
вов и важность правового просвещения граждан для повышения уровня правовой культуры. 
Полученные результаты могут быть полезны для разработки и корректировки национальных стратегий 
противодействия коррупции и минимизации рисков теневой экономики.
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Abstract: The article examines corruption and the shadow economy as interrelated factors that exert a 
systemic impact on a state’s economic security. It reviews key theoretical approaches to understanding the 
nature of corruption. Based on a historical overview, the study traces the evolution of anti-corruption 
legislation in Russia from the 15th century to the present and analyzes the experience of countries that 
have achieved notable success in reducing corruption levels (China, Singapore, and the United States). 
Particular attention is given to the determinants of corruption in the Russian Federation, including 
economic, cultural, and institutional factors. The article highlights the need for comprehensive measures 
to improve Russia’s anti-corruption policies in light of modern digital challenges, as well as the importance 
of legal education for enhancing public legal awareness. The findings can contribute to the development 
and adjustment of national strategies aimed at combating corruption and mitigating the risks of the 
shadow economy.
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Введение. Теоретические аспекты
В современных научных дискуссиях широко об-
суждают вопросы коррупции и теневой экономи-
ки, которые рассматриваются как ключевые про-
блемы нашего времени (см., например: [Вилкова, 
Ковалев, Гапонов, 2021; Мустафаева, Пономарев, 
2021]). 

Под «теневой экономикой» понимается эконо-
мическая деятельность, которая осуществляется 
вне сферы государственного контроля, вопре-
ки правовым нормам, а также не учитывается 
статистикой. Теоретическая проработка корруп-
ционных проявлений, анализ опыта России и 
зарубежных стран, которые будут предприняты в 
настоящей статье, как кажется, даст возможность 
выявить причины и глубинные проблемы, лежа-
щие в основе проявления и развития коррупции 
и теневой экономики.

Тема теневой экономики и коррупции получи-
ла особое развитие в науке в XX веке, что связано 
с изменениями представлений о преступнике. 
Американский криминолог Эдвин Сатерленд в 
1940-х годах предложил теорию «беловоротнич-
ковой преступности», под которой подразумева-
лись коррупционные преступления, совершае-
мые человеком с высоким социальным статусом 
(высокопоставленные чиновники и бизнесмены) 
и связанные с его профессиональной деятельно-
стью. Предшественники Сатерленда преимуще-
ственно рассматривали преступления, совершае-
мые людьми невысокого положения в обществе, 
связывая их возникновение с неблагоприятной 
социальной средой. Проанализировав статистику 
вынесенных обвинительных приговоров в от-
ношении более чем 70 крупнейших корпораций 
Соединенных Штатов, Сатерленд установил, что 
респектабельные фирмы преднамеренно и си-
стематически нарушают действующее законо-
дательство, нанося куда больший ущерб, чем 
«обычные» преступники [Sutherland, 1949].

Изменения в представлениях о преступнике и, 
как следствие, об опасности теневой экономики 
и коррупции отразились в работах американ-
ского экономиста Гэри Беккера. Он предложил 
рассматривать преступника не как человека с 
отклонениями в поведении или как жертву не-
благоприятной социальной среды, а как предпри-
нимателя, добровольно выбирающего наиболее 
выгодный для себя способ ведения дел [Беккер, 
1993. С. 34; Цуриков, 2017. С. 42]. В этом же ключе 
можно трактовать и коррупционные преступле-
ния. Эти концептуальные изменения обеспечили 
повышенное внимание к коррупции в современ-
ной научной литературе. В этой статье мы попы-

таемся обобщить опыт в борьбе с коррупцией в 
России и зарубежных странах, проанализировать 
ключевые детерминанты коррупции и теневой 
экономики в РФ, а также предложить рекоменда-
ции по улучшению антикоррупционного законо-
дательства.

Борьба с коррупцией: исторический опыт 
России и зарубежных стран
Наказания за взятки появляются в российском 
законодательстве еще в XV веке, однако начало 
системной борьбы с коррупцией относится к 
XVIII–XIX векам. «Уложение о наказаниях уголов-
ных и исправительных» 1845 года карало взяточ-
ников ссылкой на каторгу на срок до восьми лет 
[Галяшина, 2019. С. 143]. В советское время одним 
из первых правовых актов, посвященных корруп-
ции, стал Декрет СНК от 8 мая 1918 года «О взя-
точничестве», предусматривавший лишение сво-
боды до пяти лет для всех участников данного 
преступления1. Уголовный кодекс РСФСР 1922 
года карал получение взятки при отягчающих 
обстоятельствах высшей мерой наказания2. Указ 
Президиума Верховного Совета СССР от 20 февра-
ля 1962 года «Об усилении уголовной ответствен-
ности за взяточничество» предполагал в качестве 
меры наказания за взятку лишение свободы на 
срок до пятнадцати лет и другие меры3. Анало-
гичная санкция применяется в России и сейчас4.

В рамках данной статьи представляется важ-
ным также изучить зарубежный опыт антикор-
рупционного законодательства, прежде всего 
опыт стран, которые смогли на практике достичь 
положительных результатов в борьбе с престу-
плениями коррупционной направленности. Это, в 
частности, Китай, Сингапур, США – те страны, ко-
торые смогли подняться в рейтинге восприятия 
коррупции на более высокий уровень.

В конце XX века в КНР произошли кардиналь-
ные изменения в сфере антикоррупционного за-
конодательства. На фоне легализации предпри-
нимательства в рамках реформ Дэн Сяопина в 
1980-е годы в стране фиксировался рост преступ-
ности, особенно в сфере бизнеса и управления. 
Коррумпированные группы приобрели огромное 
влияние в стране. Руководство страны разрабо-
тало стратегию борьбы с преступлениями кор-
рупционного характера. Идеологической основой 
программы стали традиционные китайские цен-

1 https://www.hist.msu.ru/ER/Etext/DEKRET/18-05-08.htm
2 Уголовный кодекс РСФСР 1922 года. Ст. 115. https://nnov.hse.

ru/ba/law/igpr/sov_gos/ugkod_22
3 https://docs.cntd.ru/document/9006455
4 Уголовный кодекс Российской Федерации. Ст. 290. Ч. 5.
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ности: преданность своему народу, уважительное 
отношение к партии, должная скромность и со-
измерение своих потребностей и возможностей. 
Были значительно ужесточены меры воздей-
ствия: за дачу взятки в китайском законодатель-
стве предусмотрена смертная казнь5.

Сингапур в свое время был одной из самых 
коррумпированных стран. Многие чиновники 
были вовлечены в коррумпированные схемы, 
что являлось нормальным явлением, и это ос-
ложняло борьбу со злоупотреблениями полно-
мочиями в органах власти. Однако премьер-ми-
нистр Ли Куан Ю (занимал должность с 1959 
по 1999 год) сумел обеспечить рост экономики 
страны и снизить уровень коррупции. 

Основными детерминантами коррупционной 
деятельности в Сингапуре были:
– низкая оплата труда служащих;
– низкий уровень образования;
– низкий уровень правовой культуры населения.

Девизом антикоррупционных реформ стала 
фраза: «Хочешь победить коррупцию – будь готов 
отправить за решетку своих друзей и родствен-
ников». Новым правительством была разрабо-
тана программа борьбы с коррупцией. Одной из 
мер стало значительное увеличение оплаты тру-
да государственным служащим. Стратегия была 
призвана обеспечить открытость и независи-
мость информации о коррупционных конфликтах 
в СМИ, прозрачность контроля нижестоящих чи-
новников вышестоящими. Для борьбы с коррум-
пированными цепочками была введена ротация 
чиновников. Чтобы исключить бюрократические 
проволочки, была отработана схема взаимодей-
ствия простых граждан и представителей власти 
[Ефимов, 2008]. Эти меры привели к конкретным 
результатам: в настоящее время Сингапур зани-
мает третье место в упоминавшемся выше рей-
тинге восприятия коррупции. 

Антикоррупционное законодательство США 
считается одним из самых жестких в мире. США 
являются участником Конвенции ОЭСР по борьбе 
с подкупом должностных лиц иностранных госу-
дарств при проведении международных деловых 
операций (1997), а также Конвенции ООН против 
коррупции (2003).

На национальном уровне в стране действу-
ют «Закон о взяточничестве» 1962 года (Bribery 
Act) и «Закон о коррупции за рубежом» 1977 
года (Foreign Corrupt Practices Act). Наказание 
за коррупционные преступления в США являет-
ся жестким. Срок тюремного заключения может 
достигать 15 лет, а размеры штрафов для юри-
дических лиц могут исчисляться десятками мил-
5 https://anticor.world/main/country/China

лионов долларов США [Кобец, 2020. С. 29]6. Для 
исключения конфликта интересов используется 
рабочий механизм «слепой траст» – по сути, до-
верительное управление активами чиновников 
[Шевердяев, 2021. C. 263] (пример критики дан-
ного подхода см.: [Дедов, 2008. С. 160]).

Коррупция в России: основные детерминанты 
и меры борьбы
В России проблема теневой экономики стала 
особенно актуальной в позднесоветскую эпо-
ху, когда прогрессировал полулегальный рынок 
торговли из-под прилавка, что привело к дефи-
циту продукции и формированию черного рын-
ка. Теневое предпринимательство стремительно 
набирало обороты, ставя под угрозу экономику 
страны в целом. В «лихие 90-е» рост криминала 
и слабость государства способствовали дальней-
шему укреплению коррупции. Многие проблемы 
современной России связаны с наследием этого 
времени. В этих условиях сформировались ос-
новные детерминанты коррупционной деятель-
ности в РФ: 
– низкий уровень экономики, в том числе невы-
сокие зарплаты госслужащих, высокая инфляция 
и многое другое, вызывает интерес к альтерна-
тивным и в большинстве случаев незаконным 
источникам дохода; 
– организованная преступность в органах власти, 
безнаказанность коррупционеров порождает не-
доверие населения; 
– исторически устоявшиеся традиции взяточни-
чества, откатов формируют у населения психоло-
гическую готовность извлекать выгоду посред-
ством взяток;
– строгая монетарная политика.

Все вышеперечисленные факторы способ-
ствовали развитию спекулятивного финансового 
сектора и теневой экономики, в которую были 
вовлечены бизнесмены, политики, госслужащие 
и простое население страны. Низкий уровень 
правовой культуры привел к тому, что основ-
ной процент инициатив взятки исходит от самих 
граждан, стремящихся получить преимуществен-
ное положение в том или ином вопросе. Коррум-
пированность государственных служащих, как 
отмечают некоторые авторы, создает препят-
ствия для роста экономики страны, что вызывает 
беспокойство и заслуживает особого внимания 
со стороны гражданского общества [Ибрагимова, 
2021].

Коррупция – это многоплановое явление, ко-
торое негативно воздействует на экономику го-
сударства. В последние годы антикоррупционное 
6 См. также: https://anticor.world/main/country/USA
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законодательство в Российской Федерации не-
прерывно совершенствуется, отчетливо видны 
тенденции к усилению ответственности за кор-
рупционные преступления. 

Так, в целях обеспечения реализации Феде-
рального закона от 25 декабря 2008 год   № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции» были внесены 
изменения и дополнения в ряд законодательных 
актов. Указ Президента Российской Федерации 
от 2 июля 2021 года № 400 «О Стратегии наци-
ональной безопасности Российской Федерации» 
предопределил дальнейшее совершенствование 
антикоррупционного законодательства. Продол-
жает действовать Национальный план проти-
водействия коррупции на 2021–2024 годы (вве-
ден Указом Президента РФ № 478 от 16 августа 
2021 года).

Однако, несмотря на данные меры, согласно ис-
следованиям, проводимым неправительственной 
организацией «Transparency International», Россия 
продолжает оставаться в нижней части сводного 
рейтинга восприятия коррупции. В 2024 году Рос-
сия заняла 157-е место среди 180 стран, набрав 
22 балла из 1007. Как представляется, проведя 
«работу над ошибками», определив выбранное 
направление в разработке и реализации антикор-
рупционной политики, Россия имеет шансы уси-
лить свои позиции в указанном рейтинге.

Перед Российской Федерацией стоят новые за-
дачи по борьбе с современными формами корруп-
ционных деяний в мире цифровых технологий, 
что требует кардинального пересмотра анти-

7 https://www.transparency.org/en/cpi/2024

коррупционного законодательства. Передовые 
технологические возможности, особенно в сфере 
применения цифровых финансовых технологий 
и инструментов, обусловили новую угрозу наци-
ональной безопасности страны.

Для снижения уровня коррупции необходимо 
провести комплекс мероприятий, начиная с пере-
смотра нормативно-правовой базы и заканчивая 
мерами по правовому воспитанию граждан, при-
званными повысить уровень их правовой культу-
ры и социальной ответственности.

Заключение
Теневая экономика и коррупция тесно связаны 
между собой и зачастую усиливают друг друга. 
Риск такой связи состоит в том, что бездействие 
или неэффективные действия по борьбе с этими 
двумя социально вредными явлениями создают 
прямую угрозу экономической безопасности го-
сударства и его развитию.

Тем не менее мы уверены, что Россия пре-
одолеет проблемы коррупции в стране, мини-
мизирует риски от теневой экономики и выйдет 
на лидерские позиции в этом вопросе. Наша 
страна обладает большим опытом в борьбе с 
коррупцией и теневой экономикой. Учет прак-
тики зарубежных стран, а также новых угроз 
развития экономики, теоретизация ключевых (в 
том числе правовых) аспектов коррупции и те-
невой экономики, предпринятые в этой статье, 
и, как следствие, рекомендации по модификации 
существующего законодательства, как кажется, 
помогут в преодолении этих социально вредных 
явлений.
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