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Аннотация: В свете глобализации мировой экономики и формирования нового миропорядка важной 
задачей остается улучшение делового климата в стране посредством выявления, тиражирования и вне-
дрения на территориях лучших практик организации работы по поддержке малого и среднего предпри-
нимательства. Изучение зарубежного опыта в сфере улучшения делового климата и использование 
лучших мировых практик повышает эффективность реализации проектов в сфере улучшения делового 
климата. Очевидна целесообразность изучения и дальнейшего применения адаптированных лучших 
мировых практик, способствующих улучшению делового климата в Российской Федерации. Адаптация и 
внедрение на территориях эффективных инструментов развития территорий должно лечь в основу фор-
мирования и развития благоприятного делового климата. В статье обосновывается актуальность приме-
нения лучших мировых практик в работе по улучшению делового климата в Российской Федерации.
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Abstract: With the globalization of the economy and the emergence of a new global order, it is still crucial 
to identify, replicate, and apply best practices for assisting small and medium-sized businesses across 
different regions to enhance the business climate. Projects that aim to improve the business climate are 
more effective when they use the best global practices and study business experience from other countries. 
It is evidently wise to research and implement adapted best practices from around the world that help to 
enhance the business environment in the Russian Federation. The establishment and growth of a positive 
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Введение
На сегодняшний день активно идут процессы глоба-
лизации мировой экономики и формирования но-
вого миропорядка. Актуальной задачей становится 
переформатирование национального регионального 
развития [Миэринь, 2022(b)] (об общих тенденциях 
последних лет см. также: [Лучко, 2020]).

Принимая решения о реализации проектов в сфере 
улучшения делового климата, важно внимательно из-
учить зарубежный опыт и использовать лучшие прак-
тики, которые доказали свою эффективность.

Проанализировав опыт множества стран, можно 
обнаружить, что за системными улучшениями дело-
вой среды всегда стоят так называемые агенты из-
менений – организации, ответственные за разработ-
ку, реализацию и мониторинг результатов реформ. С 
учетом страновой специфики отличались и реформы, 
которые проводили эти агенты, и сами организации. 

Например, в США, Великобритании, Малайзии, Бра-
зилии функционируют организации, успешно реализу-
ющие практики стимулирования регионов и построе-
ния систем, что в результате приводит к улучшению де-
лового климата (см., например: [Рождественская, 2020]).

Внедрение международного опыта
Важной задачей в рамках повестки улучшения дело-
вого климата наряду с применением лучших между-
народных практик становится развитие международ-
ного сотрудничества и продвижение в мире лучших 
российских практик, доказавших свою эффективность. 
Оценивая деловой климат в стране, нужно учитывать 
мировой опыт в данном направлении и обладать ак-
туальной информацией о лучших мировых практиках. 
Все это должно способствовать созданию благоприят-
ных условий для бизнеса. 

В России в 2011 году по инициативе Президента 
РФ В.В. Путина учреждена автономная некоммерче-
ская организация «Агентство стратегических инициа-
тив по продвижению новых проектов» (распоряжение 
Правительства Российской Федерации от 11 августа 
2011 года № 1393-р). Агентство создано в целях со-
действия развитию социальной и профессиональной 
мобильности молодых профессиональных кадров и 
коллективов в сфере среднего предпринимательства 
и социальной сфере путем поддержки общественно 
значимых проектов и инициатив. 

Миссия АСИ – создание возможностей для саморе-
ализации амбициозных лидеров, способных вывести 
Россию на передовые позиции в мире. Агентство реа-
лизует пять Национальных инициатив: предпринима-
тельскую, технологическую, кадровую, экологическую 
и социальную.

Стратегия Агентства до 2030 года, разработанная 
с учетом положений Указа «О национальных целях 
развития» и глобальных современных трендов, была 
утверждена на заседании Наблюдательного совета АСИ 

23 января 2025 года. В числе приоритетов Агентства на 
шесть лет – достижение лидерства страны по качеству 
жизни и деловому климату, продвижение образа Рос-
сии как лучшей страны в мире для жизни и развития1.

Агентство выстраивало международные взаимо-
отношения с целью изучения практики зарубежных 
коллег и в последующем рекомендовало региональ-
ным властям для внедрения на территориях страны 
лучшие адаптированные практики.

Если смотреть на мировой опыт, можно привести 
примеры аналогичных структур. Например, при Пра-
вительстве Великобритании работает Департамент по 
делам бизнеса, энергетики и промышленной страте-
гии (создан 5 июня 2009 года). К его основным задачам 
относятся создание благоприятных условий для биз-
неса, снятие излишних административных барьеров, 
снижение административной нагрузки и подготовка 
профессиональных кадров2.

Еще один пример успешной зарубежной неком-
мерческой организации – Фонд Кауфмана (Kauffman 
Foundation, создан в 1966 году), один из крупнейших 
в США. Он также занимается вопросами развития и 
поддержки предпринимательства. 

На сегодняшний день в нашей стране появилось 
много проектов по обучению предпринимательским 
навыкам для школьников, студентов, людей старшего 
возраста, которые поддерживаются Правительством и 
реализуются на базе университетов. Это бесплатные 
образовательные проекты по обучению школьников 
и студентов колледжей и вузов основам предпринима-
тельства, проекты наставничества.

Улучшение предпринимательского климата – са-
мый действенный способ обеспечения высоких тем-
пов экономического роста. Важно использовать опыт 
стран, которые реально обеспечивают динамику роста 
среднего бизнеса. В качестве примера можно привести 
опыт успешной модернизации экономики таких стран, 
как Сингапур, Корея и Китай. 

Количество населения крупных и малых городов, 
занятых в малом и среднем бизнесе Китая, постоянно 
растет. Это связано с тем, что в Китае создана благодат-
ная почва для развития малого и среднего предпри-
нимательства: существуют налоговые преференции, 
эффективно работает Фонд поддержки малых и сред-
них предприятий, который с 1999 года действует при 
Государственном комитете по развитию и реформам. 

С началом в 1978 году проведения в Китае политики 
реформ и открытости возросла государственная под-
держка инвестиций, а объем притока иностранных ин-
вестиций в КНР значительно увеличился, что, безуслов-
но, положительно сказалось на экономическом росте. 

Индию можно привести в качестве примера одной 
из самых перспективных стран для предпринимателей, 
1 https://asi.ru/news/203602/
2 http://www.gov.uk/government/organisations/department-

for-business-innovation-skills
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которые планируют начать или развивают свой бизнес. 
Страна уже несколько десятилетий показывает рост 
экономики выше среднемирового. Ведущие мировые 
эксперты сегодня называют ее «рынком миллиардов 
шансов». Например, доля промышленной продукции в 
структуре импорта Индии достигает 50 %. Около 70 % 
населения составляет молодежь в возрасте до 35 лет.

В 2020 году был принят план развития транспорт-
ной инфраструктуры на 1,4 трлн долларов, который 
включает модернизацию дорог, железнодорожных 
линий и аэропортов. Экспорт текстиля к 2027 году 
достигнет 100 млрд долларов. Индия занимает второе 
место в мире по производству сырой стали, третье ме-
сто – по величине авиационного рынка. 

Важно также учитывать особенности работы с 
местными регуляторными органами и тщательно изу-
чить законодательство и налоговые процедуры.

Каждый штат Индии имеет свои экономические 
особенности и законы. Так, штат Махараштра, где 
находится финансовый центр Мумбаи, – крупнейший 
налогоплательщик и важный центр для бизнеса. Штат 
Уттар-Прадеш – самый густонаселенный (более 220 
млн человек), но экономика в основном аграрная. 
Штат Гуджарат – лидер в производстве и экспорте 
таких товаров, как химикаты, нефтехимия и текстиль.

Что касается наиболее перспективных направлений 
для бизнеса, то Индия – один из крупнейших потреби-
телей энергоносителей, и российские компании могут 
развивать свою деятельность в сфере поставок нефти 
и газа, а также участвовать в энергетических проектах. 
Также Россия может предложить свои разработки в об-
ласти IT и инновационных технологий. Кроме того, Ин-
дия является важным импортером сельхозпродукции, 
и в то же время индийские технологии в агробизнесе 
могут быть полезны для российских фермеров.

Индийское правительство активно поддерживает 
программу «Make in India», ориентированную на раз-
витие производства и стимулирование иностранных 
инвестиций в стране3.

Правительство Москвы реализует программу под-
держки предпринимателей города «Сделано в Москве» 
(«Made in Moscow»), направленную на продвижение 
московских брендов за рубежом. Участие в данной 
программе дает возможность московским компаниям 
без лишних финансовых затрат стать частью общей 
экспозиции объединенного стенда «Made in Moscow» 
на крупнейших международных выставках4.

Зарубежный опыт формирования 
инвестиционного климата
Состояние инвестиционного климата во многом опре-
деляется эффективностью и последовательностью про-
водимой государством политики в этом направлении. В 
3 https://www.hse.ru/news/edu/1010334885.html
4 https://www.mos.ru/dpir/function/napravlenie-deyatelnosti-

dpir/eksport/made-in-moscow/

ряде стран созданы и функционируют совещательные 
органы, выступающие посредниками между предпри-
нимательским сообществом и органами власти.

Например, Японская ассоциация по торговле 
с Россией и новыми независимыми государствами 
(РОТОБО) обеспечивает консультационную поддержку 
в инвестиционной сфере, оказывает помощь в поиске 
бизнес-партнеров и разрешении споров, проводит биз-
нес-форумы, семинары и лекции, занимается между-
народным обменом опытом5.

В Южной Корее действует комиссия по иностран-
ным инвестициям, которая учреждена Министерством 
экономики и финансов Южной Кореи и непосредствен-
но занимается вопросами привлечения иностранного 
капитала.

В Китае успех в сфере привлечения инвестиций во 
многом связан с созданием свободных экономических 
зон [Ван, 2020]. 

Во многих странах наиболее распространенные 
инструменты и механизмы стимулирования инвести-
ций – финансирование за счет бюджетных средств, 
государственно-частное партнерство, создание кла-
стеров, технопарков, промышленных парков и т.д.

В части привлечения инвестиций в инновационную 
сферу в Японии и Южной Корее предусмотрены нало-
говые преференции для компаний, осуществляющих 
научно-исследовательскую деятельность и производ-
ство новейшего оборудования [Пенчук, 2023. С. 34–42].

Актуальные тенденции улучшения делового 
климата в Российской Федерации
Все вышеописанные тенденции характерны и для Рос-
сийской Федерации. На сегодняшний день действует 
широкий инструментарий господдержки инвестиций: 
соглашения о защите и поощрении капиталовложений, 
использование средств Фонда национального бла-
госостояния, Фабрика проектного финансирования, 
особые экономические зоны, территории опережа-
ющего развития, концессии, государственно-частное 
партнерство, инфраструктурные бюджетные кредиты, 
кластерная инвестиционная платформа, региональ-
ный инвестиционный стандарт и др. Формирование 
благоприятного инвестиционного климата – одно из 
важнейших направлений государственной политики, 
которое способствует улучшению социально-экономи-
ческого положения территории.

В России в настоящий момент действует систе-
ма государственной поддержки предпринимателей, в 
рамках которой представлен широкий спектр мер и 
инструментов. Сегодня Правительство страны направ-
ляет значительные ресурсы на стимулирование роста 
инвестиционной активности и продолжает системную 
работу по улучшению инвестиционного законодатель-
ства и развитию инвестиционной деятельности.

5 https://www.rotobo.or.jp/main/english.pdf
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Очевидно, что в условиях сложной геополитической 
обстановки, санкционного режима особую значимость 
приобретают внутренние инвестиционные ресурсы. 
Проблематика повышения инвестиционной привлека-
тельности российской экономики требует скоордини-
рованных усилий в области совершенствования зако-
нодательства, разработки методик оценки эффектив-
ности инвестиционных проектов и государственных 
программ [Марголин, Спицына, 2021; Шманев, 2020].

Следует отметить значимую роль институтов раз-
вития в улучшении делового климата. В начале 2000-х 
годов вследствие роста цен на сырьевые товары про-
изошел рост государственных доходов, в то же время 
увеличились расходы бюджетных средств. В связи с 
этим были созданы новые механизмы для финансиро-
вания государственных проектов, основаны новые и 
реформированы существующие институты развития.

В 2006 году создан Инвестиционный фонд, кото-
рый существовал до 2017 года. В 2007 году основан 
Банк развития и внешнеэкономической деятельности, 
который функционирует по сегодняшний день и пере-
именован в ВЭБ.РФ.

В 2010 году появились инновационный центр 
«Сколково», фонд «ВЭБ-инновации» и др. В 2011 году 
основан Российский фонд прямых инвестиций.

В 2015 году была создана Федеральная корпорация 
по развитию малого и среднего предпринимательства. 
Новый институт объединил все инструменты под-
держки малого и среднего бизнеса и создал возмож-
ности для дальнейшего роста. На сегодняшний день в 
России на федеральном уровне работает ряд институ-
тов развития, таких как «ДОМ.РФ», Фонд содействия 
развитию малых форм предприятий в научно-техни-
ческой сфере, Фонд развития промышленности и др. 

Заключение
Безусловно, в России в сегодняшней ситуации важен 
комплексный подход к поддержке малого и среднего 
бизнеса, улучшению делового климата в целом. 

Важно обеспечить максимально простой «вход» на-
чинающим предпринимателям и создать возможности 
для дальнейшего развития. Одна из целей – увеличе-
ние общего числа предпринимателей. 

Важно снижать излишние административные ба-
рьеры во многих отраслях. Многое на сегодняшний 
день уже удалось сделать в сфере подключения к элек-
тросетям, получения разрешений на строительство и 
др. Ведется работа для обеспечения спроса со стороны 
государства на продукцию малого и среднего бизне-
са, повышения доступа компаний к государственным 
закупкам. В частности, расширен доступ небольших 
предприятий к закупкам государственных компаний.

Получение обратной связи от бизнеса – одна из клю-
чевых задач. Важно знать, как сами предприниматели 
оценивают изменения, которые происходят. Такая об-
ратная связь позволяет постоянно улучшать качество 

управления, особенно в регионах. Национальный рей-
тинг состояния инвестиционного климата в субъек-
тах Российской Федерации, формируемый Агентством 
стратегических инициатив в партнерстве с ведущими 
деловыми объединениями страны, оценивает усилия 
региональных властей по созданию благоприятных ус-
ловий ведения бизнеса и выявляет лучшие практики, 
а его результаты стимулируют конкуренцию в борь-
бе за инвестиции на региональном уровне. Ежегодно 
результаты рейтинга объявляются на Петербургском 
международном экономическом форуме.

Рейтинг охватывает всю территорию страны. Боль-
шая часть показателей рейтинга – опросная: сами 
предприниматели отвечают на вопросы о прохожде-
нии различных процедур и условиях работы. Среди 
участников опросов – более 200 тыс. предпринимате-
лей со всей России. На основании их анкет составляет-
ся полная картина по четырем направлениям оценки: 
регуляторная среда, институты для бизнеса, инфра-
структура и ресурсы, поддержка малого предпринима-
тельства. Этот уникальный массив данных позволяет 
прежде всего выявить сильные и слабые места в ра-
боте региональных управленческих команд и помочь 
отстающим изменить ситуацию к лучшему (подробнее 
об инвестиционном климате в регионах России см.: 
[Черникова, Тамаев, 2021; Миэринь, 2022a]).

Актуальной задачей является выявление лучших 
практик организации работы по поддержке малого 
и среднего предпринимательства. Сегодня в России 
действует широкий спектр инструментов поддерж-
ки предпринимателей. В настоящее время работа по 
улучшению делового климата продолжается. В рам-
ках реализации механизма «Трансформация делового 
климата» ведется работа по устранению излишних 
административных процедур и улучшению условий 
предпринимательской деятельности6.

Безусловно, для улучшения делового климата чрез-
вычайно важно повысить инвестиционную привлека-
тельность страны. Создание понятной и предсказуе-
мой регуляторной среды является ключевым услови-
ем для увеличения инвестиций в стране.

Важно обеспечить долгосрочную предсказуемость 
условий реализации проектов, продолжать устранять 
административные барьеры, снимать ограничения, 
которые мешают развитию бизнеса, расширять воз-
можности привлечения финансирования на льготных 
условиях, развивать весь спектр финансовых инстру-
ментов, продвигать высокотехнологичный средний 
бизнес на глобальные рынки и создавать механизмы 
поддержки талантливых предпринимателей.

В настоящее время работа по улучшению делового 
климата продолжается, и чрезвычайно важно, чтобы 
регионы Российской Федерации действовали в общей 
логике преобразований.

6 https://economy.gov.ru/material/directions/investicionnaya_
deyatelnost/investklimat/tdk/
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