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Аннотация: В статье исследованы актуальные вопросы теории и практики внедрения антикоррупционного 
комплаенса в органах публичной власти и хозяйствующих субъектах. Отдельное внимание уделено про-
блемам становления и развития комплаенса в России. Рассмотрено соотношение понятия «превенция» и 
«комплаенс», отмечены их ключевые различия. Изучены сущностные аспекты данного института, его роль 
как системы мер обеспечения внутреннего контроля соответствия требованиям российского законодатель-
ства в органах публичной власти и хозяйствующих субъектах. Проанализирован инструментарий россий-
ского антикоррупционного законодательства, а также позитивный опыт внедрения антикоррупционного 
комплаенса в России, что свидетельствует о необходимости дальнейшего распространения этого метода 
предупреждения коррупции. На основе анализа и обобщения практики применения комплаенса в России 
автор формулирует  основную проблему его внедрения:  отсутствие закрепленного в законодательстве 
определения, что нередко приводит к расширительной трактовке и дискуссиям. Автор приходит к выводу, 
что основная задача данного института в части нормативного правового регулирования заключается в том, 
чтобы повысить осведомленность субъектов хозяйственной деятельности о возможных рисках нарушения 
законодательства, о способах их устранения и создания надлежащей системы профилактики.
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Введение. Комплаенс в России
В отечественной юридической науке и практике бо-
лее двух десятков лет широко применяется понятие 
«комплаенс», под которым подразумевается приня-
тие организацией (хозяйствующим субъектом) ме-
ханизмов внутреннего контроля, призванных обе-
спечить соблюдение норм законодательства. В рос-
сийской научной литературе активно используются 
понятия «комплаенс-контроль», «комплаенс-поли-
тика», «комплаенс-нормы» и др. В настоящее вре-
мя сложились отдельные направления комплаенса: 
финансовый комплаенс, налоговый комплаенс, ан-
тимонопольный комплаенс, антикоррупционный 
комплаенс, экологический комплаенс и др. Прини-
мая во внимание значительное количество пред-
писаний и законодательных норм, в научной ли-
тературе в последнее время высказывается идея о 
целесообразности создания междисциплинарной 
концепции комплаенса, которая включала бы ком-
поненты различных самостоятельных видов ком-
плаенса [Гармаев, Иванов, Маркунцов, 2020. C.  10]. 
Его цели (предотвращение и профилактика различ-
ного рода рисков и правонарушений) достигаются 
не только путем неукоснительного соблюдения ор-
ганизацией законодательства, но и добровольного 
внедрения в систему внутреннего управления и 
контроля мер, направленных на профилактику воз-
никновения различных рисков и нарушений.

Нередко комплаенс используется в рамках 
риск-ориентированного подхода, однако по своему 
содержанию он шире указанного понятия. В наши 
дни в России комплаенс в рамках риск-менеджмен-
та в основном внедряется в крупных публичных 
компаниях или бизнес-структурах (см., например: 
[Выползова, Маркова, 2021]). Применение риск-
ориентированного подхода обусловлено задача-
ми и масштабами осуществляемой предпринима-
тельскими структурами финансово-хозяйственной 
и производственной деятельности, в том числе 
значительным объемом оказываемых услуг или 
привлекаемых инвестиций. Особым направлением 
комплаенса является сфера проведения закупок, 
торгов или заключения сделок.

В настоящее время ведущие бизнес-структуры 
(такие как ПАО «Сбербанк», Газпромбанк, Банк ВТБ, 
ОАО «РЖД» и др.) разработали и внедрили на прак-
тике локальные нормативные акты, в которых 
регламентированы различные вопросы обеспече-
ния внутреннего контроля за соблюдением требо-
ваний законодательства РФ. Комплаенс-политика 
направлена прежде всего на сбережение деловой 
репутации фирмы, позиционирования ее на рынке 
как законопослушной и честной компании, работа-
ющей на благо и процветание своих клиентов без 
нарушений законодательства.

Анализ и обобщение практики применения ком-
плаенса в России показывает, что основной пробле-
мой его внедрения является отсутствие опреде-
ления этого процесса, закрепленного в законода-
тельстве, что нередко приводит к расширительной 
трактовке и научным дискуссиям. По нашему мне-
нию, в современных условиях хозяйствования ос-
новная задача данного института в части норма-
тивного правового регулирования заключается в 
том, чтобы повысить осведомленность субъектов 
хозяйственной деятельности о возможных рисках 
нарушения налогового, антимонопольного, анти-
коррупционного, экологического законодатель-
ства, о способах их устранения и создания надлежа-
щей системы профилактики. 

Комплаенс и превенция: соотношение понятий
Понятие «комплаенс», или «комплаенс-контроль», 
возникло в англосаксонской правовой системе, и 
рассматриваемому термину «до настоящего вре-
мени российским ученым и юристам-практикам 
не удалось подобрать в русском языке какой-либо 
эквивалент» [Иванов, 2015. С. 3].

В Российской Федерации комплаенс как метод 
управления впервые упоминается в указании Бан-
ка России от 7 июля 1999 года № 603-У. Под «ком-
плаенс-контролем» в документе понималась форма 
внутреннего контроля в кредитной организации, ко-
торая представляет собой комплекс мер по соблюде-
нию соответствия законодательству РФ деятельно-
сти этой организации на финансовых рынках. В ука-
зании отмечалось, что комплаенс является составной 
частью внутреннего контроля такой организации. 
Последующими нормативными правовыми актами 
Банка России предписывалось создание службы вну-
треннего контроля кредитной организации1.

В 2013 году в отечественной практике бы-
ла предпринята попытка ввести в юридический 
оборот понятие «антимонопольный комплаенс» 
[Исютин-Федотков, 2018. С.  122]. Данный термин 
фигурировал в Стратегии Федеральной антимоно-
польной службы России2. В дальнейшем его исполь-
зование было предложено в проекте федерального 
закона «О внесении изменений в Федеральный за-
кон “О защите конкуренции”» (далее – Проект). Под 
«антимонопольным комплаенсом» авторы Проекта 
понимали «совокупность правовых и организаци-
онных мер, предусмотренных внутренним актом 
(актами) хозяйствующего субъекта и направлен-
ных на соблюдение им требований антимонополь-
1	 Указание Банка России от 16 декабря 2003 года № 1354-У 

«Об упорядочении актов Банка России». https://ivo.garant.
ru/#/document/584330/paragraph/15610:0

2	 Стратегия развития конкуренции и антимонопольного регу-
лирования в Российской Федерации на период 2013–2024 
годов. https://docs.cntd.ru/document/499035898
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ного законодательства и предупреждение его на-
рушения». По мнению авторов Проекта, данное по-
нятие позволило бы ввести в юридический оборот 
и законодательно закрепить термин «система вну-
треннего обеспечения соответствия требованиям 
антимонопольного законодательства»3. 

Несмотря на то, что данный законопроект не 
получил должной поддержки в Правительстве РФ, 
в научном сообществе развернулась дискуссия о 
целесообразности применения в юридической 
практике термина «комплаенс». Высказывалась по-
зиция, что рассматриваемый институт давно усто-
ялся в российской юридической теории и практике. 
Сторонники такой точки зрения считают эквива-
лентом комплаенса термин «превенция», который 
в юридической литературе применяется в значе-
нии «предупреждение, пресечение, предотвраще-
ние». Свою позицию они мотивируют тем, что с 
точки зрения русского языка «предупреждение» 
якобы является наиболее оптимальным эквива-
лентом термина «комплаенс». Более того, поня-
тие «предупреждение» и «пресечение» являются 
общепринятыми в российском законодательстве 
и не требуют дополнительного обозначения [Исю-
тин-Федотков, 2017. С. 125].

Чтобы оценить позицию отдельных исследовате-
лей о тождественности понятий «комплаенс» и «пре-
венция», представляется необходимым обратиться к 
положениям уголовного права и криминологии.

По нашему мнению, термин «превенция» с пози-
ции уголовного права и криминологии не отражает 
сущностных аспектов комплаенса, понимаемого как 
самостоятельный процесс или система «внутреннего 
обеспечения соответствия требованиям законода-
тельства РФ». Поэтому мы убеждены, что «превен-
ция» не может быть тождественна термину «компла-
енс», так как последний предусматривает разработ-
ку, принятие и реализацию комплекса правовых и 
организационных мер, закрепленных во внутреннем 
(локальном) акте организации. Безусловно, общим 
для этих категорий является их направленность на 
профилактику и предупредительную работу, однако 
механизмы и формы реализации у них разные.

Антикоррупционный комплаенс
В настоящее время в научной литературе и юриди-
ческой практике принято выделять самостоятель-
ный вид комплаенса, направленный на противодей-
ствие коррупции. Важность этого вида комплаенса 
обусловлена актуальностью проблем коррупции в 
стране. Ее негативная сущность ярко проявилась в 
условиях проведения специальной военной опера-

3	 Проект федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон “О защите конкуренции”». https://fas.
gov.ru/documents/685353

ции. В рамках аудита, проведенного по инициативе 
министра обороны А.Р.  Белоусова, было установле-
но, что в Министерстве обороны Российской Феде-
рации с помощью различных коррупционных схем 
было выведено порядка 11  трлн руб.; часть этих 
средств осела в карманах отдельных недобросовест-
ных армейских чиновников и предпринимателей4.

Основу отечественного антикоррупционного за-
конодательства заложил Федеральный закон от 25 
декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции». В соответствии с его нормами обязатель-
ные требования по соблюдению антикоррупционно-
го законодательства распространяются не только на 
органы исполнительной и законодательной власти, 
но и на сферу предпринимательских отношений. По-
добная позиция законодателя выглядит обоснован-
ной, так как в коррупционных схемах в большинстве 
случаев участвуют две стороны: государственные 
или муниципальные служащие, распоряжающиеся 
бюджетными средствами, и коммерческие органи-
зации, которые заинтересованы в получении таких 
средств. Наиболее остро эти проблемы проявляются 
при подборе подрядчиков или поставщиков в рамках 
тендерных процедур или получении различного ро-
да преимуществ и преференций. Руководители биз-
нес-структур стремятся получить от органов публич-
ной власти доступ к финансовым потокам, а также 
гарантии своей неприкосновенности; зачастую их 
действия носят коррупционный характер. 

В этой связи система противодействия корруп-
ции объективно должна охватывать всех субъектов, 
которые могут быть вовлечены в коррупционные 
отношения. Такой подход обусловил формирование 
и внедрение особого правового механизма защиты 
компаний от коррупционных проявлений в виде 
системы внутреннего контроля по обеспечению 
соответствия антикоррупционному законодатель-
ству. Данный механизм получил название «анти-
коррупционный комплаенс», предметом которого 
выступают различные формы профилактического 
воздействия на коррупционные процессы, в том 
числе на причины, их порождающие (см., например: 
[Дадалко, Хоанг, 2019]). 

Антикоррупционный комплаенс нацелен, пре-
жде всего, на профилактику (предупреждение) кор-
рупционных рисков, в том числе коррупционных 
правонарушений, как в государственных учреж-
дениях, так и в бизнес-структурах. Юридическое 
понятие «предупреждение» нами рассматривается 
как составная часть комплаенса. В него включает-
ся работа по разработке и внедрению внутренних 

4	 Первые итоги аудита Белоусова в Минобороны: исчезло 
11 триллионов рублей. https://tsargrad.tv/news/pervye-itogi-
audita-belousova-v-minoborony-ischezlo-11-trillionov-
rublej_1020492
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нормативных актов, позволяющих устранять или 
минимизировать коррупционные риски в органи-
зациях и учреждениях. Подобный подход приме-
няется в исследованиях Ю.А.  Крохиной, которая, 
рассматривая сущностные аспекты антикоррупци-
онного комплаенса, пришла к выводу, что в первую 
очередь подобные меры профилактики должны 
внедряться на хозяйствующих субъектах с государ-
ственным участием [Крохина, 2019. С. 39].

Особое внимание в действующем российском 
законодательстве уделено предупреждению корруп-
ции и профилактике коррупционных правонаруше-
ний. Меры, предусмотренные в Федеральном законе 
«О противодействии коррупции», касаются в первую 
очередь профилактики коррупционных рисков. С 
принятием этого акта в отечественную юридиче-
скую практику были введены такие антикоррупци-
онные меры предупредительного характера, как:
– институт конфликта интересов; 
–  запрет отдельным категориям лиц открывать и 
иметь счета (вклады), хранить наличные денежные 
средства и ценности в иностранных банках, распо-
ложенных за пределами территории РФ; 
– запрет владеть и/или пользоваться иностранны-
ми финансовыми инструментами; 
–  обязанность представления сведений о доходах, 
имуществе и обязательствах имущественного ха-
рактера; 
– контроль над доходами и расходами должностных 
лиц; 
– контроль над законностью получения денежных 
средств и др.

Статья 13.3 Федерального закона «О противодей-
ствии коррупции» обязывает организации прини-
мать комплекс мер по предупреждению коррупции.

Таким образом, на законодательном уровне был 
закреплен инструментарий антикоррупционно-
го комплаенса, в систему которого могут входить 
не только комплаенс-нормы, но и организацион-
но-управленческие меры, определяемые непосред-
ственно руководством организации в издаваемых 
локальных актах [Лядская, 2022]. 

Важным аспектом, обусловливающим сущност-
ные элементы антикоррупционного комплаенса, 
является тот факт, что в уголовном праве одной из 
самостоятельных задач уголовной политики явля-
ется обеспечение предупредительной (профилакти-
ческой) функции государства. Ю.Е.  Пудовочкин от-
мечает, что в системе социальных функций уголов-
ной политики государства первостепенное значение 
отводится предупреждению преступлений (преду-
предительной функции), которая прямо вытекает 
из положений ч.  1 ст.  2 УК РФ [Пудовочкин, 2008. 
С.  220–221]. Эта позиция соответствует принятой 
в криминологии теории предупреждения преступ-

ности, рассматривающей правовые и организаци-
онные меры по выявлению и устранению причин, 
способствующих совершению преступлений.

Для реализации антикоррупционного компла-
енса необходима разработка и принятие админи-
страцией хозяйствующего субъекта внутреннего 
правового (локального) акта, закрепляющего орга-
низационные начала системы внутреннего обеспе-
чения деятельности в соответствии с требованиями 
законодательства РФ. Механизмом реализации ан-
тикоррупционного комплаенса становится создание 
самостоятельных организационных подразделений, 
наделенных соответствующими полномочиями. Ряд 
специалистов ФАС  России на фоне успешного вне-
дрения этой практики в свое время высказывали 
предложение о необходимости введения в штате 
компаний должности комплаенс-офицера, с подчи-
нением непосредственно руководителю предприя-
тия (организации) [Купянская, 2020. C. 31].

Ряд мер по организации антикоррупционного 
комплаенса успешно реализуется в ОАО «РЖД». В 
частности, в компании проводятся инструктажи, 
занятия по правовой подготовке, повышению ква-
лификации, практикуются служебное информиро-
вание, решение ситуативных задач и тестов, рабо-
тает профильная «горячая линия» и т.д. [Корякин, 
2020]. Антикоррупционный комплаенс применим и 
в компаниях среднего и малого бизнеса. Как пред-
ставляется, сама имплементация хозяйствующим 
субъектом системы правовых и организационных 
мер по соблюдению антикоррупционного законо-
дательства играет дисциплинирующую роль в ча-
сти профилактики возможного коррупционного 
поведения сотрудников.

Заключение
На основе анализа сущностных аспектов понятия 
«антикоррупционный комплаенс» автор считает 
целесообразным применение его в российской 
юридической практике.

Данное понятие необходимо использовать для 
обозначения специфического механизма реализа-
ции внутреннего контроля – как администрацией 
хозяйствующего субъекта, так и органами законо-
дательной и исполнительной власти – за соблю-
дением антикоррупционного законодательства и 
профилактики коррупции в РФ.

В настоящее время на законодательном уров-
не закреплен инструментарий антикоррупционного 
комплаенса, ряд компаний успешно применяют этот 
метод предупреждения коррупции в своей работе. 
Это говорит о том, что в России сложились предпо-
сылки как для широкого практического внедрения 
антикоррупционного комплаенса, так и закрепления 
данного понятия в российском законодательстве. 
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