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Аннотация: Статья представляет комплексный анализ экономической системы России, ориентированный 
на обеспечение стабильности, обороноспособности и безопасности. Рассматриваются внешние и вну-
тренние факторы влияния, такие как изменения в глобальной политической архитектуре, состав прави-
тельства, модели экономической системы. Особое внимание уделяется трансформации государственного 
управления экономикой и космической отраслью. Подчеркивается важность дифференцированной 
оценки степени воздействия внешних и внутренних факторов, предлагается «модель влияния» как 
инструмент управления. На развитие экономической системы существенное воздействие оказывают 
различные причины и условия, которые можно подразделить на внешние и внутренние факторы влия-
ния, находящиеся во взаимозависимом положении. Эти факторы оказывают воздействие на экономиче-
скую систему через влияние на функционирование отдельных хозяйствующих субъектов, которые, в свою 
очередь, формируют изменения в отрасли в целом. Поэтому идентификация факторов влияния и опре-
деление обеспечивающих систем хозяйствующего субъекта, на которые они оказывают воздействие, 
дадут возможность выработки более продуманных подходов к трансформации модели управления 
экономической системой. Результаты исследования содержат практические рекомендации для разработ-
ки стратегий управления экономической системой и космической отраслью, что позволит обеспечить 
более сбалансированный подход к администрированию в различных сферах.
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Введение
Поступательное развитие и устойчивое функциони-
рование социально-экономической системы страны, 
обеспечение ее обороноспособности и безопасности 
являются приоритетными целями государственной 
политики нашего государства. Одним из важнейших 
направлений реализации государственной политики 
для достижения этих целей является укрепление эко-
номической системы страны.

Целью настоящей статьи является выработка под-
ходов к трансформации государственного управления 
экономикой для снижения негативного воздействия 
факторов, влияющих на бесперебойное функциони-
рование экономической системы страны (факторы 
влияния), а также идентификация элементов эконо-
мической системы, которые необходимо сохранять и 
укреплять в новых условиях.

Характеристики российской экономической 
системы
Экономическая система представляет собой сложный 
механизм взаимодействия различных экономических 
структур по производству, распределению и потребле-
нию экономических благ и может быть описана различ-
ными характеристиками, в том числе такими, как: ры-
ночная, смешанная (рыночная с элементами государ-
ственной), сырьевая, экспортная, инновационная и т.п. 

Государственное управление экономикой заклю-
чается в целенаправленной деятельности субъектов 
управления по приведению экономических объектов в 
заданное состояние. Такая система управления может 
быть представлена как совокупность элементов, ко-
торая включает в себя объекты управления (отрасли 
экономики и экономические отношения), субъекты 
управления (органы управления), а также методы и 
способы управления.

К субъектам управления экономикой относятся 
органы государственной власти, а также организа-
ции, которые осуществляют общее и непосредственное 
управление экономической системой и ее отраслями. 
При этом общее управление экономикой осуществля-
ют: Президент Российской Федерации; Правительство 
Российской Федерации и соответствующие министер-
ства и ведомства. Остальные органы государственной 
власти (законодательные, судебные органы, проку-
ратура и правоохранительные органы) принимают 
участие в регулировании экономических отношений в 
рамках закрепленных за ними полномочий.

Непосредственное управление экономикой осу-
ществляют государственные и специально уполномо-
ченные органы, которые компетентны осуществлять 
планирование, организацию, контроль и учет дея-
тельности. К таким субъектам управления относятся 
отраслевые министерства (соответствующие струк-
турные подразделения этих министерств), а также ор-

ганы управления экономическими отраслями и субъ-
ектами экономической деятельности.

Объектами государственного управления экономи-
кой являются экономические отрасли и отдельные субъ-
екты хозяйственной деятельности. Взаимосвязи между 
субъектами и объектами экономической системы вклю-
чают в себя различные формы взаимодействия, которые 
могут носить как императивный (обязательный), так и 
диспозитивный (право выбора) характеры.

При этом отрасль экономики представляет собой 
совокупность предприятий и производств, обладаю-
щих общностью производимой продукции, технологий 
и удовлетворяемых потребностей. В соответствии с 
законодательством Российской Федерации «отрасль 
экономики составляют производители аналогичного 
или непосредственно конкурирующего товара, на до-
лю которых приходится основная часть (более 50  %) 
объема производства такого товара» [Вартанова, 2014]. 

Производители, входящие в состав экономической 
отрасли, являются хозяйствующими субъектами, кото-
рые могут осуществлять свою деятельность как «ком-
мерческая организация, некоммерческая организация, 
осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, 
индивидуальный предприниматель, иное физическое 
лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуаль-
ного предпринимателя, но осуществляющее профес-
сиональную деятельность, приносящую доход, в соот-
ветствии с федеральными законами на основании го-
сударственной регистрации и (или) лицензии, а также 
в силу членства в саморегулируемой организации…»1. 

В настоящее время экономическая система России 
насчитывает 25 отдельных отраслей экономики, к кото-
рым в соответствии с данными государственной стати-
стики относятся: промышленность; сельское хозяйство; 
лесное хозяйство; строительство; прочие виды деятель-
ности сферы материального производства; обслужи-
вание сельского хозяйства; транспорт; связь; торговля 
и общественное питание; материально-техническое 
снабжение и сбыт; заготовки; информационно-вычис-
лительное обслуживание; операции с недвижимым 
имуществом; общая коммерческая деятельность по 
обеспечению функционирования рынка; геология и 
разведка недр, геодезическая и гидрометеорологиче-
ская службы; жилищное хозяйство; коммунальное хо-
зяйство; непроизводственные виды бытового обслужи-
вания населения; здравоохранение, физическая культу-
ра и социальное обеспечение; народное образование; 
культура и искусство; наука и научное обслуживание; 
финансы, кредит, страхование, пенсионное обеспече-
ние; управление; общественные объединения2. 

1	 Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О 
защите конкуренции», статья 4. https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_61763/

2	 Перечень  отраслей  экономики.  https://rosstat.gov.ru/bgd/
free/B99_10/IssWWW.exe/Stg/d020/i020210r.htm 
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Учитывая, что особое место в обеспечении государ-
ственного суверенитета, научного и экономического 
развития России занимает космическая отрасль, оста-
новимся на особенностях государственного управле-
ния экономикой в космической сфере.

Космическая отрасль как элемент экономической 
системы
Основными задачами космической отрасли являются: 
«Разработка, производство, запуск, эксплуатация кос-
мических аппаратов различного назначения. Развитие 
космодромов. Инвестиции в космической отрасли. Ре-
гулирование деятельности организаций космической 
отрасли. Международное сотрудничество в области 
освоения космоса и запуска космических аппаратов. 
Использование результатов космической деятельно-
сти. Развитие глобальной спутниковой навигацион-
ной системы ГЛОНАСС»3.

Хозяйствующие субъекты, входящие в состав кос-
мической отрасли, функционируют в различных орга-
низационно-правовых формах, основными из которых 
являются корпорация (Ракетно-космическая корпора-
ция «Энергия» имени С.П. Королева) и акционерное об-
щество (Ракетно-космический центр «Прогресс» ФГУП 
и «Государственный космический научно-производ-
ственный центр имени М.В. Хруничева»).

Общее управление космической отраслью осущест-
вляют Президент Российской Федерации, Правитель-
ство Российской Федерации, Российская академия 
наук, Министерство высшего образования и науки 
Российской Федерации, Министерство финансов Рос-
сийской Федерации и др. 

Полномочия Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации в отношении 
Госкорпорации «Роскосмос» закреплены в статье 5. 
«Полномочия Президента Российской Федерации и 
Правительства Российской Федерации в отношении 
Корпорации» Федерального закона от 13 июля 2015 
года № 215-ФЗ «О Государственной корпорации по кос-
мической деятельности “Роскосмос”», в соответствии с 
которой 
«1. Президент Российской Федерации:
1) утверждает:
а) перечень акционерных обществ, акции которых на-
ходятся в федеральной собственности и подлежат пе-
редаче Корпорации в качестве имущественного взноса 
Российской Федерации;
б) перечень государственных унитарных предприятий, 
подлежащих преобразованию в акционерные общества, 
акции которых подлежат передаче Корпорации в каче-
стве имущественного взноса Российской Федерации;
в)  перечень государственных унитарных предприя-
тий, имущественные комплексы которых подлежат 

3	 Космическая отрасль. http://government.ru/rugovclassifier/ 
55/events/ 

передаче Корпорации в качестве имущественного 
взноса Российской Федерации;
2) назначает в соответствии со статьей 22 настоящего 
Федерального закона членов наблюдательного совета 
Корпорации и председателя наблюдательного совета 
Корпорации и прекращает их полномочия;
3) назначает на должность и освобождает от должно-
сти генерального директора Корпорации в соответ-
ствии со статьей 25 настоящего Федерального закона;
4) принимает иные решения в соответствии с настоя-
щим Федеральным законом и другими федеральными 
законами.
2. Правительство Российской Федерации:
1) утверждает:
а)  порядок передачи Корпорации имущественного 
взноса Российской Федерации в части, не урегулиро-
ванной настоящим Федеральным законом;
б) перечень федерального имущества, передаваемого 
Корпорации в качестве имущественного взноса Рос-
сийской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 
17 настоящего Федерального закона;
в)  перечень федеральных государственных учрежде-
ний, передаваемых Корпорации;
г)  перечень федерального имущества, которое не за-
креплено на праве хозяйственного ведения или опера-
тивного управления за государственными унитарны-
ми предприятиями или федеральными государствен-
ными учреждениями и права собственника которого 
от имени Российской Федерации осуществляет Кор-
порация;
д) государственный оборонный заказ Корпорации;
е) регламент Корпорации;
ж)  порядок формирования специальных резервных 
фондов Корпорации;
2) принимает иные решения в соответствии с настоя-
щим Федеральным законом, другими федеральными 
законами, нормативными правовыми актами Прези-
дента Российской Федерации». 

Непосредственное управление космической отрас-
лью осуществляет Государственная корпорация по кос-
мической деятельности «Роскосмос», Министерство 
промышленности и торговли Российской Федерации, 
Министерство транспорта Российской Федерации. 

Кроме этого, правовое положение, цели деятель-
ности, полномочия и функции, порядок управления 
деятельностью, порядок реорганизации и ликвида-
ции Госкорпорации «Роскосмос» регулируются Фе-
деральным законом от 13 июля 2015 года № 215-ФЗ 
«О Государственной корпорации по космической дея-
тельности “Роскосмос”» (ст. 1), в соответствии с кото-
рым «Корпорация является уполномоченным органом 
управления в области исследования, освоения и ис-
пользования космического пространства, наделенным 
полномочиями осуществлять от имени Российской 
Федерации государственное управление и руковод-
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ство космической деятельностью…, а также норматив-
но-правовое регулирование в данной области». 

Приведенная информация о многоуровневой струк-
туре субъекта управления, функционально-целевом 
разнообразии объекта управления с набором различных 
управленческих инструментов свидетельствует о доста-
точно сложном механизме государственного управле-
ния космической отраслью. Этот вывод может быть 
экстраполирован и на другие высокотехнологичные 
отрасли реального сектора экономики, что, в свою оче-
редь, позволит установить факторы влияния на элемен-
ты воздействия, которые требуют особого внимания. 

Следует отметить, что на развитие экономиче-
ской системы существенное воздействие оказывают 
различные причины и условия, которые можно под-
разделить на внешние и внутренние факторы влия-
ния, находящиеся во взаимозависимом положении. 
Эти факторы оказывают воздействие на экономи-
ческую систему через влияние на функционирова-
ние отдельных хозяйствующих субъектов, которые, в 
свою очередь, формируют изменения в отрасли в це-
лом [Айдрус, Меланьина, 2016. С. 48–76; Бобровников, 
Глазьев, Дагаев, 2008; Братерский, 2009. С. 335–347; 
Громыко, Федоров, 2016. С. 22–27; Кузьмина, Губа-
рева, 2022. С.  10–21; Никитина, Круглова, Потемкин, 
2023. С. 1478–1504; Попов, Старикова, 2021. С.  70–76; 
Пухов, Корнев, 2023. С. 136–141; Садловская, Батенева, 
Леонидова, 2022. С. 137–139; Liu, Linck, Lal, Crane, Han, 
Colvin, 2019; Heerkens, 2002]. Поэтому идентификация 
факторов влияния и определение обеспечивающих 
систем хозяйствующего субъекта, на которые они ока-
зывают воздействие, дадут возможность выработки 
более продуманных подходов к трансформации систе-
мы управления экономической системой. 

Факторы влияния и обеспечивающие системы
Приведем авторский открытый перечень факторов 
влияния и обеспечивающих систем. Анализ между-
народной политической и экономической ситуации 
позволяет отнести к внешним факторам следующие 
обстоятельства:
•	 реакцию дружественных и недружественных стран 

на проведение Россией специальной военной опера-
ции на Украине; 

•	 незаконные санкции недружественных стран про-
тив государственных институтов, юридических и 
физических лиц Российской Федерации;

•	 геополитические процессы постепенного перехода 
от однополярного к многополярному мировому по-
рядку;

•	 изменение роли резервных валют в международных 
финансовых отношениях;

•	 изменение логистики и адресатов экспортных и им-
портных торговых потоков;

•	 агрессивные политические, предкризисные эконо-

мические и протестные социальные процессы, про-
исходящие в западных странах;

•	 политические и социально-экономические процес-
сы, происходящие в странах Глобального Юга;

•	 рыночный спрос на нефть, газ, металлы, сельскохо-
зяйственную и иную продукцию, которые являются 
основными экспортными товарами Российской Фе-
дерации.

В свою очередь, к внутренним факторам следует 
отнести все те обстоятельства, которые оказывают вли-
яние на элементы экономической системы внутри стра-
ны. Анализ внутренней политической и социально-эко-
номической ситуации в стране позволяет отнести к вну-
тренним факторам влияния следующие обстоятельства:
•	 состав и структура Правительства Российской Фе-

дерации после подведения итогов президентских 
выборов; 

•	 различные подходы к целевой модели экономиче-
ской системы страны;

•	 условия государственного и частного (банковского) 
финансирования отраслей экономики и хозяйству-
ющих субъектов;

•	 баланс спроса и предложения на сырье и готовую 
продукцию;

•	 наличие передовых технологий;
•	 кадровое обеспечение; 
•	 направления и темпы развития производственной, 

материально-технической базы и высокотехноло-
гичной инфраструктуры.

При этом к основным обеспечивающим системам 
хозяйствующих субъектов относятся:
•	 финансовое обеспечение;
•	 кадровое обеспечение;
•	 материально-техническое обеспечение;
•	 технологическое обеспечение;
•	 производственное обеспечение;
•	 гарантированный сбыт произведенной продукции;
•	 инфраструктурное обеспечение;
•	 управление.

Заключение
Для формулирования подходов к трансформации 
управления экономической системой страны, по на-
шему мнению, необходим учет воздействия внешних и 
внутренних факторов влияния на функционирование 
экономических отраслей и хозяйствующих субъектов. 
При этом важно исходить из необходимости диффе-
ренцированной оценки степени воздействия факто-
ров влияния на внутренние управленческие систе-
мы хозяйствующих субъектов, межхозяйственного и 
межотраслевого сбалансированного взаимодействия. 
Для этого представляется целесообразным построение 
многофакторной цифровой модели управления, осно-
ванной на использовании данных об уровне влияния 
внешних и внутренних факторов («Модели влияния»).
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